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Voorstel:  

  
De Dertiende wijzigingsverordening van de Algemene Plaatselijke Verordening Alphen aan den 
Rijn 2014 (APV) vast te stellen.  
  

Kerngegevens  

  
Publiekssamenvatting   
De Algemene Plaatselijke Verordening (APV) stelt gemeenten in staat om hun eigen huishouding 
te regelen zoals zij dat graag willen. De APV geldt voor iedereen binnen de gemeente (niet 
alleen voor inwoners) en heeft tot doel om de gemeente netjes en leefbaar te houden. In de APV 
worden zaken geregeld op het gebied van openbare orde, horeca, evenementen, bescherming 
van het milieu en andere onderwerpen betreffende de huishouding van de gemeente. Op 12 
december 2024 heeft de gemeenteraad de laatste twaalfde wijziging van de APV Alphen aan den 
Rijn 2014 vastgesteld. Sinds deze wijziging is op een aantal gebieden gebleken dat wijzigingen 
of aanvullingen gewenst zijn.  
   
De VNG heeft de leden van het college en de gemeenteraad geïnformeerd over het feit dat pas in 
2026 een nieuwe modelverordening van de APV zal worden opgesteld. Hierdoor worden alleen 
kleine wijzigingen vanuit de organisatie doorgevoerd. De Dertiende Wijzigingsverordening 
betreft een beleidsarme wijziging. De verwachting is dat de Veertiende Wijzigingsverordening 
beleidsrijker zal zijn. Het totaalpakket aan voorgestelde wijzigingen is onderstaand opgesomd. 
De Dertiende wijzigingsverordening APV Alphen aan den Rijn 2014 treedt, daags na publicatie in 
werking.  
De APV is zes weken ter inzage gelegd. Hierop zijn geen zienswijzen ingediend.  
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Inleiding/aanleiding  
In januari 2014 stelde de raad de nieuwe APV Alphen aan den Rijn 2014 vast. Sinds de laatste, 
Twaalfde wijziging van 12 december 2024, is er een noodzaak en/of wens om deze verordening 
te actualiseren of aan te passen. Begin december 2025 stemde het College van B&W in met de 
Dertiende wijzigingsverordening van de APV als voorgenomen besluit.   
   
In het hierna volgende volgt een opsomming van de voorgestelde wijzigingen van de APV.  
  
  
Voorgestelde wijzigingen  

Artikel I  

Artikel 2:28, lid 4 wordt toegevoegd:  

c. De exploitant en de leidinggevenden onder curatele of bewind voering staan.  
ci. De exploitant en leidinggevende niet over een verklaring van Sociale Hygiëne beschikken. Dit 

geldt alleen voor ondernemingen waar alcohol wordt geschonken.  
cii. De exploitant geen nieuwe vergunning heeft aangevraagd bij een wijziging van de 

ondernemingsvorm binnen 4 weken na de wijziging.  
ciii. De exploitant die een bestaande horecaonderneming overneemt, geen nieuwe 

exploitatievergunning en/of alcoholvergunning aangevraagd en voert bedrijfsmatigheden uit in de 
huidige onderneming.  

civ. Als de horecazaak verhuist naar een ander adres binnen de gemeente.  

Tevens wordt aan artikel 2.28 de volgende leden toegevoegd:  

1. De exploitant en de leidinggevende brengen de door de burgemeester vastgestelde 
openingstijdenkaart zodanig in het bedrijf aan dat deze altijd van buitenaf duidelijk zichtbaar is.  

2. Het is verboden een alcoholvrij bedrijf voor het publiek geopend te hebben als de exploitant of de 
leidinggevende die als zodanig op de exploitatievergunning staat vermeld niet in het bedrijf aanwezig 
is met uitzondering van para commerciële inrichtingen.  

3. De exploitant en de leidinggevende doen wat nodig is voor een goede gang van zaken in het 
horecabedrijf en in de directe omgeving daarvan.  

4. De exploitatievergunning is niet overdraagbaar. Bij de inwerkingtreding van een exploitatievergunning 
vervalt de oude exploitatievergunning van rechtswege.  

5. De looptijd van een exploitatievergunning bij een nieuwe onderneming is 3 jaar. Bij ondernemingen 
waarin een coffeeshop wordt geëxploiteerd of voor prostitutie of escortbedrijven of 
speelautomatenhallen is dit niet van toepassing.  

6. Hierna kan er een vergunning worden afgegeven met een onbepaalde tijd, als er wordt voldaan aan de 
volgende voorschriften:  

a. de ondernemer en de ondernemingsvorm zijn hetzelfde gebleven;  
b. uiterlijk 8 weken voor de vervaldatum van de huidige exploitatievergunning heeft de gemeente 

een complete verlengingsaanvraag ontvangen;  
c. er is de afgelopen 3 jaar géén bestuurlijke maatregel opgelegd;  
d. er is in het laatste jaar voor het einde van de vergunning geen bestuurlijke waarschuwing 

opgelegd;  
e. naar aanleiding van de Bibob-toets is er geen twijfel over de integriteit van de aanvrager of die 

van zijn of haar zakenpartners.  
7. Als een bestaande onderneming niet voldoet aan één of meerdere van de voorwaarden als genoemd in 

lid 11, maar er geen zwaarwegende reden is om de vergunning te weigeren, wordt de vergunning 
verleend met een looptijd van maximaal drie jaar.  

8. De burgemeester mag een afwijkende looptijd van de vergunning vaststellen.  
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9. De exploitant kan alleen een exploitatievergunning aanvragen als de leeftijd van 21 jaar is bereikt.  

Door deze toevoeging wordt artikel 2:28, lid 6 =>artikel 2:28, lid 15 en 2:28, lid 7 => artikel 2:28, lid16 
Artikel II  

Artikel 2:29 Sluitingstijd verandert het tweede lid:  

2. Het is de exploitant van een openbare inrichting verboden een terras, als bedoeld in artikel 2:27 lid 2 
tussen 23:00 en 07:00 voor bezoekers geopend te hebben of aldaar bezoekers toe te laten of te laten 
verblijven. Artikel III  

Artikel 2:47b is abusievelijk als vervallen aangemerkt. Dit moet hersteld worden en gaat luiden:  

Artikel 2:47b slapen op openbare plaatsen  

1. Het is verboden een openbare plaats als slaapplaats te gebruiken of op of aan de weg een 
voertuig, woonwagen, tent of een soortgelijk of ander onderkomen als slaapplaats te gebruiken of 
daarin te overnachten dan wel gelegenheid daartoe te bieden, als dat overlast of hinder oplevert 
voor de omgeving.  

2. Het college kan plaatsen aanwijzen waar het in het eerste lid genoemde verbod niet geldt.  
3. Het in het eerste lid bepaalde geldt niet voor vrachtwagenchauffeurs die bij de uitoefening van hun 

beroep in de cabine van hun vrachtwagen overnachten.  
4. Het in het eerste lid bepaalde geldt voorts niet voor zover in het daarin geregelde onderwerp wordt 

voorzien door de Wet algemene bepalingen omgevingsrecht of de Huisvestingswet of indien een 
ontheffing als bedoeld in artikel 4:18, lid 3 van deze verordening is verleend.  

Artikel IV  

Artikel 2:73a Carbidschieten wordt lid 3.b.l. gewijzigd en gaat luiden:  

buiten de bebouwde kommen van de kernen Alphen aan den Rijn, Aarlanderveen, Benthuizen, Boskoop, 
Hazerswoude- Dorp, Hazerswoude-Rijndijk, Koudekerk aan den Rijn en Zwammerdam.  

  
Beoogd maatschappelijk resultaat  

Het actualiseren van de bepalingen ind e APV  
  
Kader   
Gemeentewet artikelen 149, 149a, 151a, 151b, 151c, 151d, 154 en 154a; en de APV Alphen aan 
den Rijn 2014, na de twaalfde wijziging.  
  
Argumenten , eventuele risico’s en eventuele alternatieven  
Voor de argumenten wordt verwezen naar het beoogd maatschappelijk resultaat en de inleiding.  
  
  
Duurzaamheid  

N.v.t.  
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Participatie  
De concept-Dertiende wijzigingsverordening APV Alphen aan den Rijn 2014 is voor ingezetenen 
en belanghebbenden als voorgenomen besluit gedurende 6 weken ter inzage gelegd in het 
kader van de inspraak met de mogelijkheid om hierover schriftelijk een zienswijze in te dienen. 
Gedurende deze periode zijn er geen zienswijzen ontvangen.   
  
  
Financiële consequenties N.v.t.  

  
Realisatie  
De Dertiende wijzigingsverordening zal na de vaststelling ervan bekendgemaakt worden en 
daags na publicatie in werking treden.  
  
Bijlage(n)  
  

-  Dertiende wijzigingsverordening APV Alphen aan den Rijn 2014  - 
 Publiceerbare weergave APV na dertiende wijziging.  

  
  
Burgemeester en wethouders van Alphen aan den Rijn,  
  
de secretaris,        de burgemeester,  



 

  

 
 Besluit                                                                                                 Gemeenteraad  
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De raad van Alphen aan den Rijn,  
gelezen het voorstel van burgemeester en wethouders van 23 juni 2026,  
  
besluit:  
- De 13e wijzigingsverordening van de Algemene Plaatselijke Verordening Alphen aan den Rijn 

2014 (APV) vast te stellen en deze met terugwerkende kracht per 1 januari 2026 van 
toepassing te verklaren.   
   
Gewaarmerkte bijlage(n):  

- Dertiende wijzigingsverordening APV Alphen aan den Rijn 2014  
  
Vastgesteld in de openbare vergadering van 24 september 2026.  
  
De raad van Alphen aan den Rijn,  
  

 de voorzitter,  de griffier,  
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