
 

 

Adviesraad 

Samenleving 

College van Burgemeester en Wethouders 
d.t.v. Martien Simons 
Postbus 13 
2400 AA Alphen aan den Rijn 

Alphen aan den Rijn, 12 augustus 2026 

Betreft: advies verordening en beleidsregels leerlingenvervoer 2026 

Geacht College 

Allereerst wil de Adviesraad Samenleving (ARS) u bedanken dat wij kennis hebben kunnen nemen van 
het voorstel Herziening Verordening en Nadere regels leerlingenvervoer 2026. 

De Adviesraad is verheugd dat de modelregeling van de VNG-versie april 2024 grotendeels is gevolgd.  
 
De Adviesraad stemt, in afwijking van de eerdergenoemde modelregeling, van harte in met uw 
voorstellen dat: 

• Als er aanspraak is op een vervoersvoorziening er ook vervoer naar een BSO mogelijk is; 
• Met betrekking tot onderzoek naar zelfstandig reizen dit pas plaatsvindt bij een leeftijd van 

12 jaar;  
• Geen eigen bijdrage wordt gerekend bij leerlingen voor het speciaal basisonderwijs; 

Ook de toevoeging met betrekking tot loosmeldingen en onaanvaardbaar gedrag in het vervoer en 
hoe hier als gemeente mee wordt omgegaan, delen wij met u.  
 
De Adviesraad brengt aanvullend toch onderstaande adviezen uit: 
 

1. In artikel 6 (Verordening) zijn regels opgenomen waaronder het College het besluit tot 
toekenning van het leerlingenvervoer kan of zal intrekken. Advies. De ARS adviseert het 
College vooraf aan een dergelijk besluit te onderzoeken of niet andere passende maatregelen 
kunnen worden genomen. Dit om: 
• Het belang van het kind op bijzonder onderwijs niet te schaden en opdat door de ouders 

wordt en kan worden voldaan aan de Leerplichtwet.   
• De ouders te helpen in een alternatieve vervoersvoorziening (bijvoorbeeld een tijdelijke 

kilometervergoeding voor ouders, of individueel vervoer) zodat de onderwijsdeelname 
van het kind geborgd blijft. 

• De belangen van het kind te laten prevaleren boven dat van de ouders. 
2. De ARS mist in de Verordening en Nadere regels dat bij een aanvraag voor leerlingenvervoer 

een integrale analyse van de sociale basis van het gezin wordt opgesteld. In een gezin waar voor 



 

 

een kind speciaal onderwijs noodzakelijk is, kunnen andere factoren een rol spelen. Te denken 
valt aan een laag inkomen, de noodzaak van mantelzorg door de ouders of andere kinderen, 
psychische problematiek etc. Aangezien het merendeels inwoners jonger dan 18 jaar betreft 
adviseren wij deze analyse te laten uitvoeren door Oog voor Thuis. Advies. De ARS adviseert in 
de Nadere Regels op te nemen dat Oog voor Thuis met de ouders en het kind een analyse 
uitvoert om te bezien of er nog andere aanvullende hulp wenselijk of nodig is. 

3. De ARS mist in de Verordening de mogelijkheid van indienen van een klacht door ouders of 
leerling over de uitvoering van het leerlingenvervoer. De ARS gaat ervanuit dat het indienen van 
een klacht over gedrag van de leerling c.q. ouders door de vervoerder deel uitmaakt van het 
contract tussen gemeente en vervoerder. Advies: De ARS adviseert op te nemen de 
mogelijkheid tot, als ook de wijze van, het indienen van een klacht over het vervoer of de 
vervoerder bij de gemeente. Aangezien het om kwetsbare kinderen gaat, acht de ARS het van 
belang dat ouders rechtstreeks bij de gemeente een klacht kunnen indienen.  

4. In de Verordening en Nadere regels wordt vermeld dat het College zich kan laten adviseren door 
deskundigen. De toelaatbaarheidsverklaring (TLV) voor SBO wordt afgegeven door het 
Samenwerkingsverband Passend Onderwijs. Dat onderbouwt waarom het voor ouders geen 
'vrije keuze' is en versterkt waarom de eigen bijdrage terecht wordt kwijtgescholden. Advies: 
De Adviesraad adviseert om het Samenwerkingsverband Passend Onderwijs op te nemen in de 
Verordening en dat voor aanvullend advies de jeugdarts van de GGD kan worden ingeschakeld. 
Advies: De Adviesraad adviseert ook om de waarborgen rondom de-escalatie, maatwerk en de 
consultatie van een onafhankelijke deskundige niet alleen als werkproces te hanteren, maar 
expliciet op te nemen in de tekst van de Beleidsregels Leerlingenvervoer 2026. 

5. In de verordening is ook niet opgenomen dat de organisaties die zijn gecontracteerd voor het 
leerlingen vervoer zich laten adviseren door een cliëntenraad. Oog voor Thuis is 
verantwoordelijk voor jeugdhulp en heeft een cliëntenraad. Advies: De ARS adviseert het 
college de organisaties die het leerlingenvervoer uitvoeren te koppelen aan de cliëntenraad 
van Oog voor Thuis. 

6. Om te voorkomen dat kinderen bij de start van het schooljaar of bij een gewijzigde situatie 
thuis komen te zitten, vraagt de ARS aandacht voor de uitvoering en communicatie. Wij 
adviseren 

a. Advies: Neem een heldere beslistermijn op in de verordening en zorgn voor een 
overbruggingsregeling (tijdelijke vergoeding of noodvervoer) wanneer een aanvraag 
niet tijdig voor de start van het schooljaar afgehandeld kan worden.  

b. Advies. Zorg ervoor dat de informatie over aanvragen en procedures beschikbaar is 
in duidelijke taal (B1) en dat ouders worden gewezen op de mogelijkheid van 
kosteloze, onafhankelijke cliëntondersteuning bij het aanvraagproces.  

c. Advies. Ten slotte plan samen met de ARS na 1 en 2 jaar een evaluatie in om de 
effecten van onder meer de BSO-regeling en de 12-jaarsgrens in de praktijk te 
toetsen. 

 

Hoogachtend 

Namens de Adviesraad Samenleving 

 
 

Voor deze René Verkuylen 


