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 Maatschappelijke Ontwikkeling 
 

Zaaknummer : 3863960 
Datum : 21 april 2026 

Opsteller  :   S. van Rijn 
 

Onderwerp:   
• Volmacht verlening aan de portefeuillehouder, zodat deze als aandeelhouder kan acteren 

in de AVA van Rijnvicus B.V.. 

Besluit burgemeester: 
 

1. Aan de portefeuillehouder die Rijnvicus B.V. in de portefeuille heeft een volmacht te 
verlenen om als aandeelhouder rechtshandelingen te kunnen verrichten, conform artikel 
171, eerste en tweede lid, van de Gemeentewet.  

 
Publiekssamenvatting   
De gemeente Alphen aan den Rijn is enig aandeelhouder van Rijnvicus B.V., statutair gevestigd te 
Alphen aan den Rijn. Deze besloten vennootschap is ingeschreven bij de Kamer van Koophandel 
onder nummer 28095297. Rijnvicus B.V. is het werk- en ontwikkelbedrijf van de gemeente en is 
belast met de uitvoering van taken op het gebied van participatie, arbeidstoeleiding en re-
integratie. 
 
De statuten van Rijnvicus B.V. bepalen dat de Algemene Vergadering van Aandeelhouders (AVA) de 
hoogste bevoegdheid heeft binnen de vennootschap. De gemeente oefent het stemrecht in de AVA 
uit via het college van burgemeester en wethouders, tenzij de aard van het besluit daartoe een 
raadsbesluit vereist. 
 
In de praktijk brengt het vertegenwoordigen van het college in de AVA met zich mee dat het 
voltallige college aanwezig zou moeten zijn. Dit is administratief en praktisch ondoelmatig. Door 
middel van dit besluit wordt de bevoegdheid tot vertegenwoordiging in de AVA gemandateerd aan 
de portefeuillehouder die Rijnvicus B.V. onder zich heeft. Daarmee wordt invulling gegeven aan de 
gewenste bestuurlijke efficiency, zonder afbreuk te doen aan de democratische controle of 
wettelijke kaders. 
 
Inleiding 
De gemeente Alphen aan den Rijn is enig aandeelhouder van Rijnvicus B.V., statutair gevestigd te 
Alphen aan den Rijn. Deze besloten vennootschap is ingeschreven bij de Kamer van Koophandel 
onder nummer 28095297. Rijnvicus B.V. is het werk- en ontwikkelbedrijf van de gemeente en is 
belast met de uitvoering van taken op het gebied van participatie, arbeidstoeleiding en re-
integratie. 
 
De statuten van Rijnvicus B.V. bepalen dat de Algemene Vergadering van Aandeelhouders (AVA) de 
hoogste bevoegdheid heeft binnen de vennootschap. De gemeente oefent het stemrecht in de AVA 
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uit via het college van burgemeester en wethouders, tenzij de aard van het besluit daartoe een 
raadsbesluit vereist. 
 
In de praktijk brengt het vertegenwoordigen van het college in de AVA met zich mee dat het 
voltallige college aanwezig zou moeten zijn. Dit is administratief en praktisch ondoelmatig. Door 
middel van dit besluit wordt de bevoegdheid tot vertegenwoordiging in de AVA gemandateerd aan 
de portefeuillehouder die Rijnvicus B.V. onder zich heeft. Daarmee wordt invulling gegeven aan de 
gewenste bestuurlijke efficiency, zonder afbreuk te doen aan de democratische controle of 
wettelijke kaders. Bij eerder collegebesluit van 7 juli 2025 is de mandatering reeds geformaliseerd. 
Ten behoeve van verdere besluitvorming vanuit de aandeelhoudersvergadering dient, nu er 
wijzigingen binnen het college van burgemeester en wethouders hebben plaatsgevonden, een 
nieuwe volmacht verstrekt te worden. Dit vanuit burgemeester Van Heijningen aan 
verantwoordelijk portefeuillehouder Bokhove. 
 
Kader 

- Statuten van Rijnvicus B.V.; 
- Artikel 3:60, eerste lid, van het Burgerlijk Wetboek; 
- Artikel 160, eerste lid, onder d, van de Gemeentewet; 
- Artikel 171, eerste en tweede lid, van de Gemeentewet; 
- Hoofdstuk 10, titel 10.1, afdeling 10.1.1. Mandaat, van de Algemene wet bestuursrecht. 

 
Juridische afwegingen 
De gemeente bezit rechtspersoonlijkheid, conform artikel 2:1, eerste lid, van het Burgerlijk 
Wetboek. De gemeente is dus een rechtspersoon en kan als zodanig privaatrechtelijke 
rechtspersonen oprichten en daarin deelnemen. Dit betekent dat de gemeente aandeelhouder is 
van de aandelen van Rijnvicus B.V.. Om te bewerkstelligen dat de portefeuillehouder kan optreden 
als aandeelhouder in de Algemene vergadering van Aandeelhouders van Rijnvicus B.V. zijn de 
volgende twee handelingen nodig:  

1. Het college dient een mandaat te verlenen aan de portefeuillehouder, zodat de 
portefeuillehouder, namens het college, besluiten kan nemen. Artikel 160, eerste lid, 
onderdeel d, van de Gemeentewet bepaalt namelijk dat het college bevoegd is om over 
privaatrechtelijke rechtshandelingen van de gemeente te besluiten. Door dit mandaat te 
verlenen aan de portefeuillehouder, kan de portefeuillehouder besluiten nemen als 
aandeelhouder van Rijnvicus B.V., namens het college.  

2. De burgemeester dient middels een volmacht de portefeuillehouder, in zijn rol als 
aandeelhouder, in staat te stellen om rechtshandelingen te verrichten. Het college is 
immers op grond van artikel 160, eerste lid, onderdeel d, van de Gemeentewet bevoegd 
om te besluiten tot privaatrechtelijke rechtshandelingen, maar het verrichten van die 
handelingen is een bevoegdheid toebedeeld aan de burgemeester. De burgemeester 
vertegenwoordigt immers de gemeente in en buiten rechte. Dat staat in artikel 171, eerste 
lid, van de Gemeentewet. Middels een volmacht kan de burgemeester die 
vertegenwoordiging opdragen aan de portefeuillehouder, zodat de portefeuillehouder, in 
zijn rol als aandeelhouder van Rijnvicus B.V., handelingen kan verrichten.   

 
Het mandaat zoals genoemd onder punt 1 is bij besluit van 7 juli 2025 verstrekt. Met dit besluit 
wordt de volmacht zoals bedoeld onder punt 2 vastgesteld. 
  
Met het verlenen van mandaat namens het college en een volmacht namens de burgemeester, 
wordt bewerkstelligd dat de portefeuillehouder kan optreden als aandeelhouder bij de Algemene 
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vergadering van Aandeelhouders van Rijnvicus B.V.. De portefeuillehouder kan dan besluiten 
nemen en handelingen verrichten. Op deze wijze wordt in het aandeelhouderschap voorzien.  
 
Verdere afwegingen zijn: 

• Voor zover de besluitvorming binnen de AVA onderwerpen betreft waarvoor op grond van 
wet, statuten of gemeentelijke regelgeving voorafgaande instemming of besluitvorming 
van de gemeenteraad vereist is (zoals het doen van kapitaalstortingen, 
aandelenoverdrachten, ontbinding of statutenwijzigingen), geldt dit mandaat niet. In dat 
geval dient de portefeuillehouder eerst een raadsvoorstel voor te leggen. 

• De statuten van Rijnvicus B.V. zijn hierbij leidend voor het vaststellen van de AVA-
bevoegdheden. 

 
Kortgezegd wordt het volgende gevraagd:  

• Aan de burgemeester wordt gevraagd om een volmacht te verlenen aan de 
portefeuillehouder om, in zijn rol als aandeelhouder van Rijnvicus B.V., rechtshandelingen 
te kunnen verrichten, conform artikel 171 lid 1 en 2 Gemeentewet. Hiervoor is als bijlage 
een volmachtbesluit opgenomen.  

 
Financiële consequenties 
Dit besluit heeft geen directe financiële consequenties. Eventuele financiële implicaties van 
besluiten die in de AVA genomen worden, worden separaat aan het college en/of de raad 
voorgelegd afhankelijk van de aard en omvang van het besluit. 
 
Kader 

• Gemeentewet 
• Algemene wet bestuursrecht (Awb) 

 
Duurzaamheid  
N.v.t. 
 
Participatie 
N.v.t. 
 
 
Communicatie 
/ 
 
Bijlage 

• Volmachtbesluit burgemeester inzake aandeelhouderschap Rijnvicus 
 
 
 

 


