
Begroting 2027



Indeling

• Nieuwe opzet begroting

• Belangrijkste financiële uitkomsten

• Doorontwikkeling



Nieuwe opzet begroting



Overzicht eerste stappen 

Beleidsbegroting 2027

• Nieuwe programma indeling;
• Wat willen we bereiken? Maatschappelijk 

effect (doelomschrijving);
• Wat gaan we daarvoor doen? Concrete 

resultaten en mijlpalen;
• Wat mag het kosten? Inzicht in lasten en 

baten per taakveld;
• Sustainable development goals;
• Solide financiële positie (in één 

oogopslag).



Kernbepalingen uit de 
Gemeentewet over de 
begroting

• Het budgetrecht (Artikel 189 lid 1): De gemeenteraad heeft 

de uiteindelijke beslissingsbevoegdheid (het budgetrecht). 

Het college van burgemeester en wethouders mag alleen 

uitgaven doen tot de bedragen die de raad op de begroting 

heeft gezet. 

• Structureel en reëel evenwicht (Artikel 189 lid 2): De raad 

ziet erop toe dat de begroting structureel en reëel in 

evenwicht is. Afwijken hiervan mag alleen als het 

aannemelijk is dat het evenwicht in de opvolgende jaren 

wordt hersteld. 



Artikel 3 en 7 BBV
• De begroting, de meerjarenraming, de jaarstukken en de 

uitvoeringsinformatie geven volgens normen die voor gemeenten en 

provincies als aanvaardbaar worden beschouwd een zodanig inzicht 

dat een verantwoord oordeel kan worden gevormd over de financiële 

positie. In het bijzonder provinciale staten en de raad moeten in staat 

zijn zich een zodanig oordeel te vormen. 

• De begroting bestaat ten minste uit: 

o de beleidsbegroting; 

o de financiële begroting. 

• De beleidsbegroting bestaat ten minste uit: 

o het programmaplan; 

o de paragrafen. 

• De financiële begroting bestaat ten minste uit: 

o het overzicht van baten en lasten en de toelichting; 

o de uiteenzetting van de financiële positie en de 

toelichting; 

o de bijlage met het overzicht van de geraamde baten en 

lasten per taakveld. 

 



Wat is de begroting niet?

• Geen kant en klaar antwoord op alle 
financiële vragen;

• Geen perfecte voorspelling van financiële 
uitkomsten, die zich in de komende jaren 
voor gaan doen.



Van oud naar nieuw
 

Categorie Oude indeling Nieuwe indeling Belangrijkste wijzigingen 

Inleiding & 

Strategie 

 

• Financieel perspectief 

 

• Financieel perspectief 

• Coalitieakkoord 

‘Samen groeien naar de 

toekomst’ 

• Collegeprogramma 

 

Sterke uitbreiding aan de 

voorkant met een expliciete 

koppelingen naar bestuurlijke 

speerpunten en het 

coalitieakkoord. 

Kerntaken & 

Programma's 

 

• Bestuur en democratie 

• Wonen 

• Duurzaam 

• Samenleving 

• Economie 

 

• Samenleving en 

ruimtelijk-economische 

ontwikkeling 

• Sociaal domein 

• Beheer openbare 

ruimte en vastgoed 

• Bestuur en organisatie 

 

De oude programma's zijn 

samengevoegd en vanuit het 

oogpunt van integraliteit 

gehergroepeerd. Ontwikkelen 

en beheren zijn nadrukkelijker 

benoemd.  

Financiële 

Beheersing & 

Overhead 

 

• Betaalbaarheid 

• Algemene 

dekkingsmiddelen 

• Overhead 

•VPB 

• Onvoorzien 

 

• Algemene 

dekkingsmiddelen en 

onvoorzien 

 

De versnipperde overhead- 

en belastingprogramma's zijn 

geconsolideerd en 

gestroomlijnd in één 

overkoepelend financieel 

programma. 

Paragrafen  

• Lokale heffingen 

• Weerstandsvermogen 

• Onderhoud 

Kapitaalgoederen 

• Financiering 

• Bedrijfsvoering 

• Verbonden partijen 

• Grondbeleid 

• Openbaarheid 

 

• Lokale heffingen 

• Weerstandsvermogen 

• Onderhoud 

Kapitaalgoederen 

• Financiering 

• Bedrijfsvoering 

• Verbonden partijen 

• Grondbeleid 

• Openbaarheid 

• Subsidies 

 

De verplichte 

beleidsparagrafen blijven 

grotendeels identiek, maar er 

is een specifieke nieuwe 

paragraaf voor Subsidies 

toegevoegd. 

Indicatoren & 

bijlagen 

• Door raad 

vastgestelde effect- en 

resultaatindicatoren 

 

• Bijlage Strategische 

bewegingen voor de 

komende jaren 

• Bijlage Bijdragen 

Ook SDG’s 



Indeling begroting
Programma Inhoud en Kernbezigheden Bijzonderheden / 

Samenhang 

P1 Samenleving en 

ruimtelijk-

economische 

ontwikkeling 

In dit programma is de groei- en 

ontwikkelopgave opgenomen. 

Bestuurlijke 

thema’s en 

activiteiten 

volgend uit onder 

meer de RE-koers, 

de Sociale visie en  

P2 Sociaal domein De uitvoering van ‘reguliere ”medebewindstaken 

in het sociaal domein en eigen beleid zoals 

minimabeleid zijn in dit programma opgenomen. 

Focus op actuele 

ontwikkelingen en 

minimabeleid. 

P3 Beheer 

openbare ruimte en 

vastgoed 

Beheer en uitvoering openbare ruimte en 

vastgoed (groot onderhoud, vervanging, afval, 

riolering e.d.) zijn in dit programma opgenomen. 

Fysieke 

leefomgeving en 

vastgoed. 

P4 Bestuur en 

organisatie 

Bestuur, dienstverlening, organisatie (incl. 

overhead) en de digitalisering zijn in dit 

programma opgenomen. 

Deze onderdelen 

zijn 

randvoorwaardelijk 

om de ambities uit 

de andere 

programma’s te 

realiseren. 

P5 Algemene 

dekkingsmiddelen 

en onvoorzien 

In dit programma zijn vooral de algemene 

dekkingsmiddelen (gemeentefonds, 

gemeentelijke belastingen), treasury en de post 

onvoorzien opgenomen. 

Financiële dekking 

en reserves. 

 



Taakvelden voor P2



Belangrijkste financiële 
uitkomsten



Financiële uitkomsten



Gemeentefonds
• Demping van 2026: Oorspronkelijk zouden gemeenten in 

2026 te maken krijgen met een abrupte miljardenkorting 

door de overgang naar een nieuw financieringssysteem en 

de omschakeling naar bbp-systematiek. Door extra 

rijksmiddelen uit de Voorjaarsnota en de 

Septembercirculaire is er cumulatief zo'n €3 miljard extra 

beschikbaar gesteld voor de periode tot en met 2027. De 

opschalingskorting werd geschrapt en er kwamen extra 

middelen voor de jeugdzorg.  

• Verschuiving naar 2028: Hoewel de acute financiële nood 

voor 2026 en 2027 hiermee is verzacht. Vanaf 2028 drogen 

de tijdelijke compensaties op, terwijl de structurele kosten 

(met name binnen de jeugdzorg en maatschappelijke 

opgaven) doorstijgen. Het echte financiële ravijn — met een 

structureel tekort dat oploopt richting de €2,4 miljard — 

dreigt daardoor in 2028 werkelijkheid te worden.  



Onontkoombare 
ontwikkelingen



Beleidswensen



Dekkingsmogelijkheden



OZB-stijging





Doorontwikkeling

• Begroting was eerste stap, maar later ook 
de doorontwikkeling;

• waaronder het opnemen van 
beleidsindicatoren;

• Meer greep op budgettaire effecten van 
besluiten voor de lange termijn;

• Ook een integrale afweging bij de 
Kadernota 2028.



Doorkijk MPG 2027
Afnemende groei door geo-politieke spanningen

8 oktober 2026



Inhoud
⁻ Algemeen (markt)beeld

⁻ Uitgangspunten MPG 2027

• Parameters

• Overige 

⁻ Belangrijkste mee- en tegenvallers

⁻ Belangrijkste risico’s en kansen

• Projectrisico’s

• Conjuncturele risico’s

⁻ Prognose afdracht aan Reserve Wonen & 
Infra



Algemeen (markt)beeld (1)
– Woningbouw:

• Vraag onverminderd groot

• Gestegen hypotheekrente en bouwkosten leiden tot 
gemiddeld kleinere woningen

– Bedrijventerreinen

• Aanhoudende vraag naar bedrijfsmatig vastgoed, met 
name percelen voor units tot 2.000m²

– Stijging van bouw-, civiele kosten en 
plankosten is hoog, geraamd op 4,00%

– Resulteert in (lichte) stijging van grondprijzen, 
waarbij wordt gedifferentieerd naar segment

• In voorstel parameters uitgegaan van behouden 
stijging



Uitgangspunten MPG 2027: 
Parameters (1)



Uitgangspunten MPG 2027: 
Parameters (2)



Uitgangspunten MPG 2027: 
Overig
⁻ Saldi van de grexen verlopen via Reserve 

grondexploitaties

⁻ Het saldo van de Reserve Grondexploitaties 
wordt jaarlijks verrekend met de Reserve 
wonen en infra

⁻ Projectrisico’s grexen onderdeel van totale 
weerstandsvermogen gemeente

⁻ Conjuncturele risico’s gedekt door buffer in 
Reserve grondexploitaties

⁻ Bijstellen ramingen / faseringen (begin 
2027), nog niet in doorkijk MPG

⁻ Beleidsmatige wijzigingen in grexen worden 
separaat aan de raad voorgelegd



Belangrijkste mee- en 
tegenvallers MPG (1)
Betreft mee- en tegenvallers (> € 0,1 mln) die medio 2026 bekend 
zijn, bedragen nominaal (prijspeil 2026)

Mutaties
⁻ Bentlanden II: ca. € 0,25 mln. door vrijval budgetten

⁻ Aarhof: ca. € 0,11 mln. door hoger kostenverhaal

⁻ Lage Zijde: resultaat ca. -/- € 0,88 mln. (lager) door hogere 
civiele kosten (meerwerk en bomen) -/- € 0,25 mln. en 
langere looptijd (1 jr.) -/- € 0,63 mln. 

⁻ Waterrijk-West: ca. -/- € 0,35 mln. bijdrage aan corporatie 
t.b.v. onrendabele top businesscase

⁻ Klompenmaker: ca. -/- € 0,25 mln. nieuw DO woonrijp 
maken en extra parkeervakken verdere kostenstijging

⁻ Havenfront: ca. -/- € 0,20 mln. saldo hogere plankosten 
externe inzet en subsidie



Belangrijkste mee- en 
tegenvallers MPG  (2)
Betreft mee- en tegenvallers (> € 0,1 mln) die medio 2026 bekend 
zijn, bedragen nominaal (prijspeil 2026)

Mutaties
⁻ Arnoldus van Os: -/- € 0,1 mln. hogere kosten woonrijp 

maken



Belangrijkste projectrisico’s

Projectrisico’s:

⁻ Edelhof

⁻ Kans hogere grondopbrengst t.g.v. gunstige 
aanbesteding € 0,5 mln.

⁻ Havenfront

⁻ Toename risico’s: schadeloosstelling 
huurder: p.m.



Conjuncturele risico’s (1)

⁻ Risico op lagere opbrengsten en vertraging 
door verslechterde marktomstandigheden

⁻ Berekend over uit te geven gronden in 
grondexploitaties, die nog niet zijn 
gecontracteerd

⁻ Risico op hogere rentelasten



Conjuncturele risico’s (2)
Conclusie

⁻ Risicoprofiel conjuncturele risico’s

• Van ca. € 6,0 mln., MPG 2026 naar ca. € 6,1 mln. 
doorkijk MPG 2027, door:

• Afname risico’s door contractering
grondverkopen (woningbouw)

• Toename renterisico door gestegen rente 
kapitaalmarkt



Prognose afdracht MPG aan 
reserve Wonen en infra (1)
Uitgangspunten:

⁻ Betreft verwachtingen, nog niet begroot

⁻ Gebaseerd op MPG 2026 (exploitaties, 
kosten, opbrengsten en resultaten) 

⁻ Mee- en tegenvallers verwerkt

⁻ Rekening houdend met 
resultaatsbestemmingen 

⁻ Fasering naar achter in de tijd i.v.m. actuele 
inzichten uitgifte en locatieontwikkeling

⁻ Betreft indicatieve berekening en geeft een 
globaal beeld.

• Fasering en hoogte kan afwijken door o.a. 
ontwikkelingen in projecten en markt.



• NB1: hoogte en moment afdracht aan reserve Wonen & Infra onzeker 
door dynamiek markt → hoogte en/of fasering kunnen afwijken

• NB2: ‘piek’ in 2028 voor groot deel door grondverkoop Nieuwe Sloot 
en afsluiting Bentlanden en Waterrijk-West

Prognose afdracht MPG aan reserve 
Wonen en infra (2)
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