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Het onderzoek 

Onderzoeksopzet 

Dit onderzoek is uitgevoerd op grond van artikel 1.62 lid 4 van de Wet kinderopvang. Het betreft 

een onaangekondigd incidenteel onderzoek. 

 

De toezichthouders hebben de volgende inspectieactiviteiten uitgevoerd: 

• Locatiebezoek 

• Gesprek met de aanwezigen op locatie  

• Documentenonderzoek 

 

In opdracht van de gemeente Alphen aan den Rijn heeft een onaangekondigd incidenteel 

onderzoek plaatsgevonden bij peutergroep Pukkie. Het betreft een inspectie om te beoordelen of er 

sprake is van kinderopvang in de zin van de Wet kinderopvang op een niet geregistreerde locatie.  

Beschouwing 

De toezichthouders hebben geconstateerd dat peutergroep Pukkie opvang biedt aan kinderen in de 

zin van de Wet kinderopvang. De opvang staat niet geregistreerd in het Landelijk Register 

Kinderopvang. Dit is niet toegestaan. De opvang mag pas starten, als uit het onderzoek voor 

registratie blijkt dat er voldaan kan worden aan de eisen uit de Wet kinderopvang. Voor deze 

locatie heeft geen onderzoek voor registratie plaatsgevonden.  

 

De bevindingen hiervan staan beschreven in het inspectierapport. 

 

Algemene kenmerken 

Peutergroep Pukkie wordt georganiseerd vanuit de Baptisten Gemeente Alphen-Noord. Het is een 

peutergroep met een christelijke identiteit. Kinderen worden opgevangen in een bijgebouw van de 

Goede Herderkerk.  

Advies aan College van B&W 

De toezichthouder adviseert het college om te handhaven conform handhavingsbeleid. 

 

Er is sprake van kinderopvang in de zin van de Wet kinderopvang op een niet geregistreerde 

locatie. 

 

  



 

 

4 van 8 

Definitief inspectierapport dagopvang incidenteel onderzoek  

Peutergroep Pukkie te Alphen aan den Rijn 

 

Observaties en bevindingen 

Algemene voorwaarden kwaliteit en naleving 

 

Registratie 

Conclusie 

Peutergroep Pukkie voldoet niet aan de voorwaarde die gesteld wordt aan de registratie. 

Peutergroep Pukkie biedt opvang aan kinderen in de zin van de Wet kinderopvang. De opvang 

dient geregistreerd te staan in het Landelijk Register Kinderopvang. Dit is niet het geval. 

 

Toetsing  

De toezichthouders beoordelen of er sprake is van kinderopvang in de zin van de Wet 

kinderopvang op een niet geregistreerde locatie. 

 

Beoordeling 

Op 15 januari 2025 omstreeks 9.15 uur komen de 2 toezichthouders aan bij de locatie. De 

voordeur is op slot en een volwassene ziet de toezichthouders vanuit de hal en opent de deur. De 

toezichthouders introduceren zichtzelf en identificeren zich. Het doel van het bezoek wordt 

toegelicht. De volwassene introduceert zichzelf als vrijwilliger. Een aantal kinderen spelen in de hal 

op fietsjes en autootjes. De vrijwilliger geeft aan dat deze kinderen onder haar 

verantwoordelijkheid vallen. De overige kinderen zijn in het lokaal dat grenst aan de hal met 2 

andere vrijwilligers. Het lokaal is afgesloten van de hal middels een laag hekje. De kinderen maken 

tijdens de opvang geen gebruik van een buitenruimte.  

 

Er zijn in totaal 3 vrijwilligers aanwezig en 9 kinderen. De vrijwilliger vertelt dat er per dag 

maximaal 16 kinderen worden opgevangen van 2 en 3 jaar en dat er minimaal 3 vrijwilligers 

aanwezig zijn. De kinderen en/of kleinkinderen van de vrijwilligers zijn ook welkom. Tijdens het 

locatiebezoek van de toezichthouders zijn er 2 kleinkinderen aanwezig van een vrijwilliger, waarvan 

1 kind van 1 jaar.  

 

De ingang van Pukkie wordt ook gebruikt door mensen van de kerk. Tijdens het gesprek in de hal, 

komt er iemand van de kerk binnen. Via de hal loopt deze persoon naar een andere ruimte in de 

kerk.  

 

Definitie van kinderopvang in de zin van de wet 

De definitie van kinderopvang in de Wet kinderopvang is als volgt: “het bedrijfsmatig of anders dan 

om niet verzorgen, opvoeden en bijdragen aan de ontwikkeling van kinderen tot de eerste dag van 

de maand waarop het voortgezet onderwijs voor die kinderen begint.” 

 

Is er sprake van kinderopvang in de zin van de wet? 

Ja, dit is het geval. Dit blijkt uit: 

 

De opvang vindt bedrijfsmatig plaats of anders dan om niet 

• Er is sprake van structurele opvang. Opvang is tijdens schoolweken op maandag, 

donderdag en vrijdag van 9.00 uur tot 11.00 uur. Kinderen komen 1 of 2 vaste dagen per 

week. Op locatie is een presentielijst aanwezig en deze lijst is door de toezichthouders 

gezien. De vrijwilligers noteren daarop de aan- en afwezigheid van kinderen. Uit het 

gesprek met de vrijwilliger blijkt dat er afspraken zijn met ouders over wie het kind 

ophaalt, het afmelden van kinderen en dat kinderen de mogelijkheid hebben om een dag te 

ruilen.  
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Uit het gesprek blijkt ook dat er een website is van Peutergroep Pukkie waar een 

inschrijfformulier kan worden gedownload. Op het inschrijfformulier worden onder andere 

de volgende gegevens gevraagd: de gegevens van het kind, de gewenste ochtenden en 

eventuele allergieën. De vrijwilliger geeft aan dat per mail wordt bevestigd per wanneer en 

of er plek is. De toezichthouders hebben na de inspectie de website bekeken en dit komt 

overeen met hetgeen de vrijwilliger vertelt.  

• De kinderen zijn tijdens de opvang onder toezicht, verantwoordelijkheid, van een 

vrijwilliger. Ouders zijn niet aanwezig in het gebouw tijdens opvanguren. Tenzij de ouder 

als een vrijwilliger aanwezig is. 

• De locatie is ingericht als een ruimte voor kinderopvang. Er is een lokaal met speelhoeken, 

zoals een speelhuisje met een speelkeuken en een leeshoek, er zijn lage tafels waaraan de 

kinderen tijdens het bezoek van de toezichthouders een activiteit doen en eten en drinken, 

er is divers speelmateriaal aanwezig en er is een keukenblok. Er is een aparte ruimte met 

een verschoontafel, waar een kind verschoond wordt tijdens het locatiebezoek en aan de 

andere kant van het gebouw zijn toiletten voor de kinderen. In de hal hangt een kapstok 

op kindhoogte met de namen van de kinderen.  

• De vrijwilliger vertelt dat alle vrijwilligers een document ondertekenen met afspraken. In 

het handboek Visie, Veiligheid en Kwaliteit van Peutergroep Pukkie staat beschreven dat er 

een ‘verklaring van Kennisname en Naleving’ ondertekend moet worden door vrijwilligers. 

Pas na ondertekening kunnen de bijbehorende verantwoordelijkheden volledig (aan de 

vrijwilliger) worden toegekend. Er is, volgens de vrijwilliger, een vast team vrijwilligers die 

volgens een vast rooster werken. Als een vrijwilliger niet in staat is om te komen dan komt 

er een vervanger. De vrijwilliger vertelt dat er iedere dag minstens 1 vrijwilliger aanwezig 

is met EHBO en dat er een vierogenprincipe is. Dit houdt bij Pukkie in dat er afspraken zijn 

als een vrijwilliger alleen met de kinderen is. 

• De vrijwilliger geeft aan dat het aantal kinderen dat wordt opgevangen iets terugloopt. Er 

is een foldertje in ontwikkeling om kinderen te werven. De intentie is dat deze op een 

school of buurthuis wordt verspreid.  

 

Het voorgaande leidt tot de conclusie dat er sprake is van bedrijfsmatigheid.  

 

• Er is inkomen uit de kinderopvang. Ten minste een deel van de ouders van de kinderen 

doet een vrijwillige betaling per kwartaal, dit blijkt uit het gesprek met de vrijwilliger en uit 

het handboek van peutergroep Pukkie. De bijdrage betreft een richtbedrag van 30 euro per 

kwartaal voor 1 pukkie ochtend. Deze bijdrage wordt onder andere besteed aan koekjes en 

drinken, knutselmateriaal, speelgoed en een klein cadeautje met verjaardagen en de 

verjaardagsmuts.  

 

Gelet op deze betaling, is er sprake van anders dan om niet. 

   

Gedurende de opvang wordt verzorging en opvoeding geboden en een bijdrage geleverd 

aan de ontwikkeling van kinderen. 

• Tijdens het locatiebezoek krijgen de kinderen drinken en een koekje en een van de 

kinderen krijgt een schone luier. 

• Er is overdracht van normen en waarden. Tijdens het eet- en drinkmoment worden er 

Christelijke liedjes gezongen en wordt er een verhaal met praatplaten vertelt: op reis met 

Jezus.   

• De vrijwilliger vertelt dat er gewerkt wordt met het thema verkeer. Als activiteit zijn de 

kinderen stickers aan het plakken op wegdelen. Ook wordt er met handafdrukken en verf 

een stoplicht gemaakt. In het lokaal en in de hal hangen ook andere knutselwerkjes 

passend bij het thema verkeer. Het spelmateriaal is ook afgestemd op het thema verkeer.  
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• Er wordt een bijdrage geleverd aan de sociale vaardigheden van kinderen. Zo zijn er 

bijvoorbeeld 2 kinderen die met hetzelfde willen spelen. Eén van de vrijwilligers helpt de 

kinderen om samen te spelen.   

 

Uit bovenstaande voorbeelden blijkt dat kinderen worden verzorgd, opgevoed en gestimuleerd in 

hun ontwikkeling.  

 

De opvang is gericht op kinderen in de leeftijd van 0 jaar tot en met de leeftijd waarop 

zij naar het basisonderwijs gaan. 

Uit het gesprek met de vrijwilliger en uit het locatiebezoek blijkt dat dit het geval is.  

 

Uit bovenstaande constatering(en) / bevindingen blijkt dat aan de volgende voorwaarde niet is 

voldaan:  

Een kindercentrum wordt niet in exploitatie genomen voordat een onderzoek heeft plaatsgevonden, 

waaruit blijkt dat de exploitatie redelijkerwijs zal plaatsvinden in overeenstemming met de 

daarvoor gestelde regels. 

(art 1.45 lid 3 Wet kinderopvang) 

 
 

Gebruikte bronnen 

• Website (https://pukkie.bapnoord.nl | geraadpleegd op 15 januari 2026) 

• Gesprek vrijwilligers (op 15 januari 2026) 

• Handboek Visie Veiligheid en Kwaliteit Peutergroep Pukkie (versie december 2025) 

• Observatie (op 15 januari 2026) 

• Presentielijst kinderen (zoals gezien op locatie op 15 januari 2026) 
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Overzicht getoetste inspectie-items 

Algemene voorwaarden kwaliteit en naleving 

 

Registratie 

Een kindercentrum wordt niet in exploitatie genomen voordat een onderzoek heeft plaatsgevonden, 

waaruit blijkt dat de exploitatie redelijkerwijs zal plaatsvinden in overeenstemming met de 

daarvoor gestelde regels. 

(art 1.45 lid 3 Wet kinderopvang) 
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Gegevens voorzieningeen 

Opvanggegevens 

Naam voorziening : niet geregistreerd 

Website : niet geregistreerd 

Vestigingsnummer KvK : niet geregistreerd 

Aantal kindplaatsen : niet geregistreerd 

Gegevens houder 

Naam houder : niet geregistreerd 

Adres houder : niet geregistreerd 

Postcode en plaats : niet geregistreerd 

Website : niet geregistreerd 

KvK nummer : niet geregistreerd 

Aansluiting geschillencommissie : niet geregistreerd 

 

Gegevens toezicht 

Gegevens toezichthouder (GGD) 

Naam GGD : GGD Hollands Midden 

Adres : Postbus 121 

Postcode en plaats : 2300 AC LEIDEN 

Telefoonnummer : 088-3083460 

Onderzoek uitgevoerd door :  L.  van  Hoesel 

D. Hoogenboom 

  

Gegevens opdrachtgever (gemeente) 

Naam gemeente : Alphen aan den Rijn 

Adres : Postbus 13 

Postcode en plaats : 2400 AA ALPHEN AAN DEN RIJN 

 

Planning 

Datum inspectie : 15-01-2026 

Vaststelling inspectierapport : 16-01-2026 

Openbaar maken inspectierapport : n.v.t. 

 


