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Besluitformulier Team Maatschappelijke Ontwikkeling

Zaaknummer :  2918624
Datum :  21 juni 2022

Opsteller :  S van Rijn

Onderwerp:  
Beleidsregels Terug- en invordering bedrijfskapitaal Tozo gemeente Alphen aan den Rijn

Besluit:  
De beleidsregel Terug- en invordering bedrijfskapitaal Tozo gemeente Alphen aan den Rijn 
2022 vast te stellen;

Publiekssamenvatting  
Op 17 maart 2020 heeft het kabinet in verband met corona het noodpakket banen en economie
aangekondigd. Het noodpakket bestaat uit diverse maatregelen, waaronder de Tijdelijke
overbruggingsregeling zelfstandig ondernemers (Tozo). Deze regeling ‘hangt’ onder de
Participatiewet en is geënt op het Besluit bijstandverlening zelfstandigen (Bbz 2004). De regeling
voorziet in een aanvullende uitkering voor levensonderhoud wanneer het inkomen als gevolg van
de coronacrisis tot onder het sociaal minimum daalt en een lening voor bedrijfskapitaal om
liquiditeitsproblemen als gevolg van de coronacrisis op te vangen. De lening voor bedrijfskapitaal
bedraagt maximaal € 10.157,--. Dit maximumbedrag geldt per bedrijf en per ondernemer.

Als er sprake is van terug- en invordering Tozo levensonderhoud kan aansluiting gezocht worden
bij het reeds bestaande terug- en invorderingsbeleid voor de Participatiewet, IOAW en IOAZ. Voor 
de terug- en invordering van bedrijfskapitaal is er nog geen wettelijke basis.

Gemeente Alphen aan den Rijn wil een debiteurenbeleid voeren waarbij transparantie richting de 
burgers, afstemming tussen de verschillende incasserende organisaties en ruimte voor maatwerk, 
alsmede aandacht voor onnodige verhoging van de schuldenlast, het streven is. De voorliggende
beleidsregels geven invulling aan deze visie.

Inleiding
Op 17 maart 2020 heeft het kabinet in verband met corona het noodpakket banen en economie
aangekondigd. Het noodpakket bestaat uit diverse maatregelen, waaronder de Tijdelijke
overbruggingsregeling zelfstandig ondernemers (Tozo). Deze regeling ‘hangt’ onder de
Participatiewet en is geënt op het Besluit bijstandverlening zelfstandigen (Bbz 2004). De regeling
voorziet in een aanvullende uitkering voor levensonderhoud wanneer het inkomen als gevolg van
de coronacrisis tot onder het sociaal minimum daalt en een lening voor bedrijfskapitaal om
liquiditeitsproblemen als gevolg van de coronacrisis op te vangen. De lening voor bedrijfskapitaal
bedraagt maximaal € 10.157,--. Dit maximumbedrag geldt per bedrijf en per ondernemer.

Als er sprake is van terug- en invordering Tozo levensonderhoud kan aansluiting gezocht worden
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bij het reeds bestaande terug- en invorderingsbeleid voor de Participatiewet, IOAW en IOAZ. Voor 
de terug- en invordering van bedrijfskapitaal is er nog geen wettelijke basis.

Gemeente Alphen aan den Rijn wil een debiteurenbeleid voeren waarbij transparantie richting de 
burgers, afstemming tussen de verschillende incasserende organisaties en ruimte voor maatwerk, 
alsmede aandacht voor onnodige verhoging van de schuldenlast, het streven is. De voorliggende
beleidsregels geven invulling aan deze visie.

Beoogd maatschappelijk resultaat
Door het vaststellen van de beleidsregels Terug- en invordering bedrijfskapitaal heeft de
Gemeente Alphen aan den Rijn een wettelijke basis om over te gaan tot terug-invordering van het 
verstrekte bedrijfskapitaal op grond van de Tozo.

Hieronder de belangrijkste punten uit de beleidsregels kort weergegeven:

Hoofdstuk 1 regelt de begripsbepaling, beschrijft wanneer het kapitaal direct opeisbaar is en
wanneer de terug- en invordering plaatsvindt. Ook worden hier de regels voor rente- en
aflossingsverplichtingen beschreven.

Hoofdstuk 2 beschrijft de hoogte van de aflossing, de termijnen van invordering, mogelijkheid
uitstel van betaling en wat de mogelijkheden zijn van de gemeente als de ondernemer niet of niet
meer voldoet aan de betalingsverplichtingen.

Hoofdstuk 3 beschrijft de wanneer afgezien kan worden van verdere invordering of wanneer de
vordering kan worden kwijtgescholden.
Kader
Kader
Participatiewet
Tozo 

Argumenten
Argument voor: 

1. De terugvordering van bedrijfskapitaal kan niet op grond van het
terug- en invorderingbeleid Bbz, want de Tozo hangt onder de Participatiewet en niet 
onder de Bbz.

2. In de beleidsregels Terug- en invordering bedrijfskapitaal Tozo is aansluiting gezocht bij 
het terug-invorderingbeleid Bbz, waaronder de termijnen van invordering van verstrekte
kredieten op grond van de Bbz en de mogelijkheden van afzien en kwijtschelding van 
verdere invordering.

Argument tegen: Geen

Duurzaamheid 
N.v.t.

Participatie
N.v.t. 
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Financiële consequenties
Geen

De door de gemeente verstrekte en betaalde bedrijfskredieten Tozo worden als lasten in SiSa
verantwoord. De door de gemeente ontvangen aflossingen op de kredieten Tozo worden als baten
in SiSa verantwoord. Dit betekent dat als de vordering bedrijfskapitaal niet geïnd kunnen worden, 
dit geen financiële consequenties heeft voor de gemeente. De risico van oninbaarheid van de 
verstrekte kredieten Tozo ligt bij het Rijk.

Realisatie
De beleidsregels treden met ingang van 1 juli 2022 in werking.

Het kabinet heeft in juni 2021 besloten om generiek uitstel te verlenen van betaling- en
renteverplichtingen. De reden hiervoor is dat de gevolgen voor de coronacrisis een behoorlijke 
impact hebben op de inkomsten van de ondernemers, waardoor terugbetaling van het verstrekte 
bedrijfskrediet nog te vroeg is. Daarom heeft het kabinet besloten om de betalingsverplichting uit 
te stellen en krijgen ondernemers ook langer de tijd om af te lossen.

De terug- en invordering van bedrijfskredieten gaan als gevolg van een Rijksbesluit pas 
plaatsvinden per 1 juli 2022.

Bijlage(n):
- De beleidsregels terug- en invordering Tozo bedrijfskrediet gemeente Alphen aan den Rijn;


