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BESLUITENLIJST        Gemeenteraad 
 
Status  : openbare vergadering  
Datum  : donderdag 6 november 2025 
Aanvang  : 20.00 uur  
Locatie  : raadzaal  
 
Aanwezig: 
Voorzitter: de heer F.D. van Heijningen (burgemeester) 
Griffier: mevrouw J.A.M. Timmerman 
De raadsleden: mevrouw F.Z. Achahboun (NieuwElan), mevrouw C.J. Blom-de Ruiter 
(ChristenUnie), de heer C.J.P. Boere (NieuwElan), de heer M.H. du Chatinier (ChristenUnie) 
en mevrouw K.M.H. van Dam (D66), de heer R.B. Driesen (GL), de heer J.N. van Gool (CDA), 
mevrouw G. Groep-Eijsackers (Alphen voor elkaar), mevrouw A. de Groot-Slagter 
(RijnGouweLokaal), de heer R. van Heusden (ONS Alphen), mevrouw P.C.H. Hoogenes-van 
Noort (NieuwElan), mevrouw J. Huls (GroenLinks), de heer A. de Jeu (NieuwElan), de heer 
K.N. de Jong (NieuwElan), de heer  E.A.J. van Kampen (Alphen voor elkaar), de heer G. 
Kapteijn (GroenLinks), de heer J. Kuijpers (VVD Alphen KVS), de heer P.T.F. Langerak 
(NieuwElan), de heer M. van Lent (GroenLinks), mevrouw W.E.F.T. van der Louw-Vergeer 
(CDA), de heer J.C. Matthijssen (VVD), de heer P.J.A. Morssink (D66), mevrouw A.M. 
Noordermeer (VVD), de heer F.M.S. Out (CDA), de heer W.C.M. Ponsioen (CDA), mevrouw 
E.F.M. Scholtens (VVD Alphen KVS), mevrouw R. Sterk (PvdA), de heer E. Straver (PvdA), 
mevrouw P.M. Thoomes (GroenLinks), mevrouw F.M.S. Verloop (Forum voor Democratie), de 
heer M. Vermeulen (CDA), de heer P.A.G. Versteeg (ONS Alphen), de heer K.C. Verwoerd 
(D66), de heer R.C. Vlieland (VVD Alphen KVS), de heer M. de Vries (D66), de heer E. 
Zevenbergen (NieuwElan) en de heer F.J.M. van Zuylen (GroenLinks)  
En de wethouders mevrouw Bokhove, de heren, G. van den Ham, J.G. Schotanus, A.J. 
Breeuwsma en wethouder G.P. van As 
Afwezig: de heer R.J. van Kuijk (SGP), 

  
1. Opening en vaststellen agenda 

Bericht van verhindering van de heer Van Kuijk.  
De heren Out, Van Lent en Morssink nemen later deel aan de vergadering. 
De burgemeester deelt mee dat mevrouw Scholtens en de heren Vlieland en Kuijpers samen verder 
gaan als de fractie “VVD Alphen KVS”. Mevrouw Scholtens geeft hier een korte toelichting op. 
De agenda van de vergadering wordt vervolgens ongewijzigd vastgesteld. 
 

2. Algemene beschouwingen 
De fracties geven in eerste termijn achtereenvolgens hun algemene beschouwingen op de begroting 
2026 en lichten hun amendement en moties toe. 
Na een schorsing reageert het college op de inbreng in eerste termijn, waarbij de 
portefeuillehouders een advies geven over de ingediende moties en het amendement.  
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Wethouder Van den Ham: deze laatste begroting van deze bestuursperiode is bij uitstek een 
moment om stilt te staan bij hetgeen bereikt en bij de uitdagingen voor de komende jaren. De 
afgelopen periode hebben college en raad constructief samengewerkt en zijn belangrijke stappen 
gezet in het belang van inwoners en bedrijven. Hierbij valt te denken aan: de ontwikkeling van 
Gnephoek en Rijnhaven, Multifunctionele accommodatie (MFA) Zwammerdam, veiligheid, AZC, 
opvang Oekraïense vluchtelingen, duurzaamheid, 150 Kv station Barrepolder, vergroening Boskoop, 
koppeling werkzaamheden fysieke buitenruimte, focus op jeugd en leefbaarheid in dorpen en 
wijken. In samenwerking met “Raden in verzet” is voortdurend bij het rijk gevraagd om voldoende 
middelen voor het uitvoeren van gemeentelijke taken. Tot slot is in de Programmabegroting 2026 
de incidentele financiering fors omgezet in structurele dekking. 
Voor het opstellen van de begroting 2026 heeft de gemeenteraad het proces naar zich toe 
getrokken met als doel in 209 een sluitende begroting te hebben. De vraag die daarbij centraal 
stond was: welk voorzieningenniveau is nodig om in onze gemeente prettig te wonen, te leven en te 
werken en wat dat kosten? Nog verder snijden in de uitgaven betekent snijden in voorzieningen en 
dienstverlening. Om de begroting in evenwicht te krijgen, wordt door het college voorgesteld de 
OZB richting het landelijk gemiddelde te ontwikkelen waardoor structureel meer inkomsten worden 
gegenereerd. Op deze wijze wordt, na de gemeenteraadsverkiezingen in maart 2026, een begroting 
met een verantwoord financieel perspectief overgedragen aan het nieuwe gemeentebestuur. De 
weerstandratio is voldoende voor het opvangen van tegenvallers. En er is een fatsoenlijke post 
“onvoorzien”. Gewezen wordt op de begrotingsanalyse waarin de begroting 2025 van onze 
gemeente is vergeleken met andere gemeenten. Hieruit blijkt de OZB en de uitkering 
gemeentefonds in Alphen aan den Rijn lager dan in referentiegemeenten. Tot slot merkt de 
wethouder dat de provincie als toezichthouder positief is over de voorliggende begroting, 
meerjarenperspectief en de onderbouwing raming jeugd. 
 
Wat betreft de moties die zijn portefeuille betreffen  
Motie 0.1: programmabegroting 2027 en verder: het college gaat graag met deze motie aan de 
slag. 
Motie 0.2: productbegroting: uitvoering van deze motie kan worden meegenomen in de uitvoering 
van motie 01 maar in feite is deze overbodig. Als motie 01 over de opzet van de 
programmabegroting 2027 wordt aangenomen, wordt immers invulling gegeven aan de 
informatiebehoefte van de raad om de kader stellende rol te vervullen. 
Motie 0.3: transparante doorrekening bezuinigingen: de wethouder begrijpt de behoefte van de 
raad en stelt voor met elkaar te bezien hoe de raad goed kan worden geïnformeerd. Het oordeel 
over deze motie laat hij aan de raad. 
Motie 0.4: gemeentelijke begrotingsmarkt: deze motie is overbodig, mede gelet op motie 0.1 en de 
vele andere momenten waarop de raad betrokken en geïnformeerd wordt over de financiën. 
Motie 6.1: rode streep algemene reserve: de wethouder stelt voor de (technische) discussie hierover 
te voeren in de auditcommissie of de commissie FBPD. 
 
Wethouder Van As: zijns inziens kan 1,5 uur gratis parkeren bijdragen aan een aantrekkelijk 
centrum van Alphen aan den Rijn, waaronder ook de Aarhof. Hij noemt ook een aantal 
financieringsmogelijkheden die hiervoor nader kunnen worden onderzocht. Hij wijst op een aantal 
prijzen die de gemeente recent heeft gewonnen zoals de prijs voor de meest inspirerende 
binnenstad en de city-award. Binnenkort spreekt hij met de nieuwe gedeputeerde van de provincie 
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Zuid-Holland over diverse ruimtelijke ontwikkelingen in onze gemeente, waaronder de 
mogelijkheden voor woningbouw in Koudekerk aan den Rijn. Ook houdt hij de raad op de hoogte 
over de kleinschalige projecten waar tijdelijke woningbouw mogelijk is. 
 
Wethouder Bokhove: van toename van personeel is al jaren sprake als gevolg van groei van de 
gemeente, toename van gemeentelijke taken en de complexiteit van deze taken en de afname van 
inhuur. De wethouder ontraadt het amendement om de salariskosten op het niveau van 2025 te 
bevriezen. De eerder gesignaleerde overschrijding personeelskosten is geanalyseerd: er wordt in de 
begroting niet jaarlijks rekening gehouden met de tredes in de salarisschalen. Als dat structureel 
niet plaatsvindt, ontstaat jaarlijks een tekort. En doe dat een aantal jaar en dan ontstaat er een 
miljoenentekort. Dat is het herstellen van de waardevaste indexatie van de personeelsbezetting. Als 
gevolg van extra structurele taken bij de gemeente zijn op basis van incidentele middelen mensen 
aangenomen en dat is nu in de voorliggende begroting structureel verwerkt. Er was de afgelopen 
jaren gewerkt met taakstellingen op de organisatie die niet realistisch zijn gebleken. In vergelijking 
met andere 100.000+ gemeenten is de omvang van de organisatie aan de magere kant te noemen. 
Uit de eerder genoemden begrotingsanalyse blijkt dat de gemeente Alphen aan den Rijn in alle 
vergelijkingen een slanke organisatie kent. In de aanloop naar de Kadernota 2026-2029 heeft de 
raad het herstellen van de waardevaste indexatie van de bezetting en het terugdraaien van de 
taakstelling op de organisatie onderdeel laten uitmaken van de vastgestelde nul-situatie. Hiermee 
is raadsbreed ingestemd en in lijn hiermee is de begroting opgesteld. 
Wat betreft de ontwikkeling van het oude raadhuis wijst de wethouder op de recente 
voortgangsbrief, waarover de werkgroep onlangs is bijgepraat. 
 
Wat betreft de moties die haar portefeuille betreffen  
Motie 4.2: invoering Alphen Pas: zij laat het oordeel over deze motie aan de raad. De motie is 
uitvoerbaar, waarbij wel opgemerkt wordt dat het gevraagde onderzoek inzet en capaciteit vraagt. 
Motie 6.3: inzicht en doorrekening digitalisering archief: motie wordt ontraden, deze is niet alleen 
overbodig maar ook ontijdig. In Q4 komt het college met een plan van aanpak. Mocht uitvoering 
hiervan niet passen binnen bestaand budgetten dan zal in het plan een financiële paragraaf worden 
opgenomen. 
 
Wethouder Breeuwsma: op het gebied van gebiedsgericht werken wordt veel gedaan, waarbij steeds 
meer de koppeling wordt gelegd tussen het fysiek en sociaal domein Over de doorontwikkeling van 
het gebiedsgericht werken komt binnenkort een document naar de raad. Ook worden steeds meer 
werkzaamheden in de fysieke ruimte gekoppeld waardoor werk met werk wordt gemaakt. Wat 
betreft de oeververbinding en het kruispunt Hazerswoude-Dorp wordt de komende tijd nadere 
informatie van uit de provincie verwacht. Wat betreft het station Hazerswoude-Rijndijk heeft de 
raad onlangs €3,2 miljoen beschikbaar gesteld. Samen met andere overheden heeft de gemeente 
een bijdrage van het rijk via de WoKT (Woningbouw, Kwaliteit en Transitie)-regeling gevraagd. 
Helaas heeft de ministerraad hierover nog geen besluit genomen. Tot slot merkt de wethouder op 
dat alle beheerplannen op orde zijn en binnen bestaande budgetten worden uitgevoerd. 
 
Wat betreft de moties die zijn portefeuille betreffen  
Motie 2.1: vermelding kosten van gemeentelijke projecten op projectborden: het college kan deze 
motie uitvoeren voor enkele projecten. Qua planning is de gevraagde termijn erg kort omdat 
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projecten vaak enkele maanden duren. Om goed te kunnen evalueren lijkt Q1 2027 een 
realistischer tijdpad. 
Motie 4.4.: Veiligheid geen sluitpost: deze motie wordt door het college ontraden. 
Motie 4.5: Veilig thuiskomen is geen toeval: college neemt deze motie graag over en wil samen met 
een aantal raadsleden te gaan kijken welke locaties mogelijkheden bieden voor het verbeteren van 
de veiligheid. 
Motie Paragraaf 14.1: Werken aan toekomstbestendig gastvrij centrum Alphen: het college neemt 
deze motie graag over: een eerdere motie van de raad hierover is door het college uitgevoerd, nu 
ligt er een nieuw motie die het college wil uitvoeren om het centrum attractief te houden. Het 
college komt met een voorstel waarin aandacht wordt gegeven aan de structurele inrichting van de 
verschillende BIZ-en (bedrijfsinvesteringszones), de evaluatie, financiering en de bijdragen van de 
ondernemers daarin. 
 
Wethouder Schotanus: de wethouder blikt terug op de goede samenwerking met de raad op 
belangrijke dossiers in het sociaal domein. Van sluiting van zwembad De Hoorn is geen sprake. Wel 
is een ontwikkeling gaande om het zwembad te ontwikkelen als vitaliteitscentrum. Nadere 
informatie hierover ontvangt de raad in Q4 2024 of Q1 2026.  
 
Wat betreft de moties die zijn portefeuille betreffen  
Motie 4.5 veiligheid voor vrouwen: De wethouder wijst erop dat in de uitvoering van deze motie ook 
gewerkt wordt aan concrete invulling van een programma rond de campagne Orange The World. 
Het integraal huisvestingsplan komt Q1 2026 naar de raad. Duurzaamheid maakt hier deel vanuit, 
waarvoor scholen overigens ook een eigen verantwoordelijkheid hebben.  
Motie 4.1 over de effectenmonitor voor het sociaal domein kan het college overnemen.  
Motie 4.3 over het gelijke waardering voor jonge mantelzorgers: dit kan het college uitvoeren, 
hoewel geen enkel bedrag in verhouding staat tot de inzet die mantelzorgers plegen. De wethouder 
zegt toe te gaan kijken hoe deze motie kan worden uitgevoerd en zal een voorstel hierover aan de 
raad voorleggen.  
Motie 6.2 hitteaanpak PO scholen: de wethouder ontraadt de motie en wijst op de primaire 
verantwoordelijkheid hiervoor van scholen. Het college onderschrijft het belang van een gezond 
binnenklimaat op scholen en daarmee de bescherming van de gezondheid van kinderen. Zij zijn als 
eigenaar van de gebouwen verantwoordelijk voor een goed binnenklimaat en voor het uitvoeren van 
duurzaamheidsmaatregelen. Het college gaat wel in gesprek met de scholen over het 
binnenklimaat. 
 
Burgemeester Van Heijningen over moties die zijn portefeuille betreffen:  
 motie 4.4.: Veiligheid geen sluitpost: Vanuit zijn portefeuille ontraadt hij deze motie. Hij begrijpt 
de intentie van de motie maar de tekst is zijns inziens niet scherp genoeg. Alle aspecten van 
veiligheid hebben prioriteit en zijn even belangrijk, zijn inziens bevat de motie een aantal 
tegenstellingen en dekt de titel van de motie de lading niet. Onze gemeente is één van de meest 
veilige gemeenten en uit de cijfers blijkt niet dat het onveiliger wordt. Veiligheid vraagt een 
integrale aanpak van ons allen: gemeente, buurten, kerken, schollen, verenigingen en ouders. 
 
Na een schorsing wordt de Motie Paragraaf 14.1 attractief en gastvrij centrum Alphen gewijzigd 
ingediend en luidt het dictum als volgt: 
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Verzoekt het college: 
1. Voorbereidingen te treffen om te komen tot een nieuwe integrale BIZ-Alphen centrum in lijn met 

de motie Aantrekkelijk verblijven in het centrum van Alphen aan den Rijn III (27 januari 2022) en 
hierover in gesprek te gaan met de bestaande BIZ-besturen; 

2. Het parkeren in Alphen centrum conform de BIZ-parkeren met een jaar extra te financieren, tot 
uiterlijk 31-12-2026; 

3. Bestuurlijk overleg te voeren met de genoemde partijen (VOC, CVCA, Centrummanagement en 
het bestuur van de BIZ-parkeren) met als nadrukkelijk doel te komen tot een aanvullende 
financiële bijdrage vanuit het centrumgebied; 

4. Deze voorstellen, inclusief dekking en inkomstenverhogende maatregelen aan te bieden aan de 
gemeenteraad en na besluitvorming daarover te verwerken in een begrotingswijziging in de 
Voorjaarsnota/Najaarsnota 2026. 

Wat betreft de gewijzigde motie M1 reageert het college als volgt: de motie is uitvoerbaar en het 
dossier moet niet worden versmald tot 1,5 uur parkeren, omdat het in de breedte gaat om een 
toekomstbestendig en attractief centrum van Alphen aan den Rijn. Het college gaat in gesprek met 
ondernemers en inwoners. Het doel is te komen tot een toekomstbestendige en structurele BIZ. Op 
termijn komt het college met een nader uitgewerkt voorstel hierover naar de raad. 

3. Besluitvorming Programmabegroting 2026 

Het amendement salariskosten  

Het amendement wordt verworpen met 31 stemmen tegen en 6 stemmen voor (VVD, AvE, RGL en 
FvD) 

De programmabegroting 2026  
 
Stemverklaringen 
De heer Straver: de financiële situatie is zijns inziens nu niet in goede handen. Maar we moeten wel 
voorwaarts en ondanks dat er grote onzekerheden in deze begroting zitten stemt zijn partij in met 
deze begroting omdat deze op langere termijn, weliswaar met veel onzekerheden, een positief 
resultaat laat zien. 
 
Mevrouw De Groot: RGL: heeft twee moties ingediend om meer duidelijkheid te krijgen over deze 
begroting; een aantal gegevens is onbekend en kan niet worden gecontroleerd waardoor het 
onverantwoord is deze begroting vast te stellen. Zij stemt daarom tegen deze begroting. 
 
Mevrouw Verloop: zij sluit zich aan bij vorige spreker en stemt tegen deze begroting. 
 
De programmabegroting wordt vastgesteld met 28 stemmen voor en 9 stemmen tegen (AvE, FvD, 
RGL, VVD, VVD Alphen KVS) 
 
Moties 
 
M0.1: Programmabegroting 2027 en verder: unaniem aangenomen 
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M0.2: Productbegroting: verworpen: 29 stemmen tegen en 8 stemmen voor (RGL,  
VVD, ONS, FvD en AvE) 

M0.3: Transparante doorrekening bezuinigingen: verworpen met 27 stemmen tegen en 10 
stemmen voor (AvE, CU, FvD, ONS, RGL en VVD) 

M0.4: Gemeentelijke begrotingsmarkt (gewijzigde motie, in de zin dat het 2e punt uit het dictum is 
geschrapt): aangenomen met 21 stemmen voor en 16 stemmen tegen (NE, CDA en D66) 

M2.1: Vermelden kosten van gemeentelijke projecten op projectborden: verworpen met 29 
stemmen tegen 8 stemmen voor (CDA, AvE, FvD) 

M4.1: Introductie effectenmonitor: unaniem aangenomen 

M4.2: Invoering Alphen Pas:  

Stemverklaring van mevrouw Blom: haar partij is voorstander van invoering en zij dankt de 
heer De Vries voor de samenwerking om tot deze motie te komen. 

De motie wordt aangenomen met 33 stemmen voor en 4 stemmen tegen (AvE, FvD en RGL) 

M4.3:  Mantelzorg compliment gelijk trekken: 

Stemverklaring van de heer Van Heusden: hij stemt voor deze motie. Wie zorg verleent, 
verdient waardering. Jonge mantelzorgers dragen vaak een té grote verantwoordelijkheid 
binnen het gezin, naast school en hun eigen ontwikkeling. Zij zijn niet de mantelzorgers van 
de toekomst maar de mantelzorgers van nu. Het is niet uitlegbaar dat hun inzet minder 
waard zou zijn dan die van volwassenen. Gelijke inzet hoort gelijk gewaardeerd te worden. 
Door de bedragen gelijk te trekken laat de gemeente zien dat zijn jonge mantelzorgers 
serieus neemt en hen ziet als volwaardige dragers voor de zorg in onze samenleving. Dat 
past bij de menselijke maat waar ONS Alphen voor staat. 

De motie wordt aangenomen met 34 stemmen voor en 3 stemmen tegen   (AvE en FvD) 

M4.4: Veiligheid is geen sluitpost:  

Stemverklaring van mevrouw Sterk: deze motie lijkt zeer op de motie 4.5 en daarmee is de 
motie ook zeer sympathiek. De fractie van de VVD wordt uitgenodigd om deel te nemen aan 
bijvoorbeeld een werkgroep die samen met het college op gaat werken aan meer veiligheid, 
zodat ook recht kan worden gedaan aan de strekking van hun motie. Gelet op de reactie van 
de portefeuillehouder op voorliggende motie, kan zij de motie nu niet ondersteunen maar 
ze steunt wel de bedoeling van de motie. 

De motie wordt verworpen met 29 stemmen tegen en 8 stemmen voor (AvE, RGL, VVD en 
VVD Alphen KVS) 

M4.5: Veilig thuiskomen is geen toeval: aangenomen met 36 stemmen voor en 1 stem tegen (FvD) 

M6.1: Rode streep algemene reserves: aangenomen met 23 stemmen voor en 14 stemmen tegen 
(CDA, NE en VVD) 

M6.2: Hitte aanpak PO scholen: motie is aangehouden in verband met de toezegging van het 
college 
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M6.3: Inzicht kosten digitalisering archief: verworpen met 33 stemmen tegen en 4 stemmen voor 
(FvD, AvE en RGL) 

M14.1: Werken aan een toekomstbestendig en gastvrij centrum Alphen: de gewijzigde motie wordt 
aangenomen met 19 stemmen voor en 18 stemmen tegen (AvE, CU, FvD, GL, ONS, PvdA, 
RGL en mevrouw Hoogenes en de heer De Jong) 

4. Sluiting 
De vergadering wordt om 22.13 uur gesloten. 
Vastgesteld in de openbare vergadering van 27 november 2025, 
 
De voorzitter,                          de griffier, 
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Amendement salariskosten A bijlage 23 1 

VERWORPEN 
De gemeenteraad van Alphen aan den Rijn in vergadering bijeen op 6 november 2025 

Agendapunt 3 Programmabegroting 2025 

Ondergetekende(n) stellen het volgende amendement voor: 

 

Beslispunt 1 “De Programmabegroting 2026 vast te stellen” 

waarbij in de Programmabegroting 2026 in bijlage 23 ‘Overzicht van baten en lasten’ op bladzijde 217 en 218 het 
volgende is vermeld: 

In de volgende tabel zijn de begrote salarislasten en de personele formatie in meerjarig perspectief weergegeven:  

ARBEIDSKOSTEN 2025 2026 2027 2028 2029 
Formatie in FTE 957,6  1.054,9  1.054,9  1.054,9  1.054,9  
Salariskosten 89.015  99.400  103.443  104.143  104.143  

          Bedragen x €1.000 

Met ingang van 2020 wordt in het kader van Organisatie van de toekomst niet meer gestuurd op fte, maar op 
budget. Vacatures worden niet meer automatisch geraamd binnen een taakveld of programmaonderdeel. In de 
begroting 2026 wordt een bedrag van € 99,4 miljoen geraamd voor salarissen gemeentelijk personeel.  

In 2026 laat de begroting een stijging zien van het aantal fte. Dit wordt veroorzaakt door groei van de organisatie. 

Voor indexatie van salarissen van 2025 op 2026 en 2027 is rekening gehouden met de nieuwe CAO die loopt van 1 
april 2025 tot en met 31 maart 2027. 

ARBEIDSKOSTEN 2025 2026 2027 2028 2029 
Formatie in FTE 957,6  1.054,9  1.054,9  1.054,9  1.054,9  
Bestuurlijke formatie 
(college en raad) 

45 45 45 45 45 

 

te vervangen door: 

De Programmabegroting 2026 vast te stellen met dien verstande dat de tabellen en toelichting in bijlage 23 
‘Overzicht van baten en lasten’ op pagina’s 217 en 218 worden gewijzigd in: 

 

 

In de volgende tabel zijn de begrote salarislasten en de personele formatie in meerjarig perspectief weergegeven:  

ARBEIDSKOSTEN 2025 2026 2027 2028 2029 
Formatie in FTE 957,6  960.6  1.054,9  1.054,9  1.054,9  
Salariskosten 89.015  91.176 103.443  104.143  104.143  
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          Bedragen x €1.000 

Met ingang van 2020 wordt in het kader van Organisatie van de toekomst niet meer gestuurd op fte, maar op 
budget. Vacatures worden niet meer automatisch geraamd binnen een taakveld of programmaonderdeel. In de 
begroting 2026 wordt een bedrag van € 91.176.000 geraamd voor salarissen gemeentelijk personeel.  

In 2026 laat de begroting een stijging zien van het aantal fte. Dit wordt veroorzaakt door groei van de organisatie. 

Voor indexatie van salarissen van 2025 op 2026 en 2027 is rekening gehouden met de nieuwe CAO die loopt van 1 
april 2025 tot en met 31 maart 2027. 

ARBEIDSKOSTEN 2025 2026 2027 2028 2029 
Formatie in FTE 957,6  960,6  1.054,9  1.054,9  1.054,9  
Bestuurlijke formatie 
(college en raad) 

45 45 45 45 45 

 

Motivering 

Dit amendement beoogt de salariskosten op het niveau van 2025 te bevriezen. Er bestaat geen inzicht in de 
salariskosten per programma. In de Programmabegroting 2026 worden uitsluitend  de totale kosten vermeld (op 
pagina 217).  

Een toename van het budget voor salariskosten met € 10.385.000 in 2026 (en de jaren daarna verder stijgt naar een 
totaal van € 104.143.000 in 2028 en 2029) en daarmee een toename van de formatie met 97,3 fte’s in 2026 t.o.v. 
2025 is buiten alle proporties. Met uitzondering van de kosten m.b.t. de archieffunctie ontbreekt hiervoor ook elke 
onderbouwing.  

Wanneer deze kosten niet worden gemaakt is een extra verhoging van de Onroerende Zaak Belasting van 10% per 
2028 niet noodzakelijk.  

In het amendement blijven de kosten van de dit jaar afgesloten CAO, een loonsverhoging van 2% per april 2025, in 
stand. Net als de uitbreiding van de archieffunctie conform het collegevoorstel.   

De meerjarencijfers worden slechts ter kennisname aan de raad voorgelegd. Deze zijn vooralsnog overgenomen in 
afwachting van voorstellen van het college. 

Aan het college wordt de uitnodiging gedaan om per organisatie uitbreiding een voorstel aan de raad te doen, 
voorzien van een degelijke onderbouwing. 

 

 VVD    RGL    FvD   AvE 

Anouk Noordermeer  Ank de Groot       Filine Verloop  Ginet Groep 
 
 

  



10 
 

 

 
 

 

 

 

 

 

 

 

 

AANGENOMEN 

MOTIE M0.1 Programmabegroting 2027 en verder 

Agendapunt 3 Programmabegroting 2026 (3655679)  

De raad van de gemeente Alphen aan den Rijn in vergadering bijeen op 6 november 2025;  

Constaterende dat:  

• In de Programmabegroting 2026 de voornemens van het gemeentebestuur opgenomen zijn voor de voorbereiding en 
uitvoering van beleid in begrotingsjaar 2026 met een doorkijk naar de meerjarenperiode 2027-2029;  

• De Kadernota 2026 die voorafgaand aan de Programmabegroting 2026 op 10 juli door de raad vastgesteld is, gezien is 
als startpositie voor de begroting;  

• In deze startpositie de zogenaamde nulsituatie opgenomen is van de huidige Programmabegroting 2025 waarin de 
besluiten die door de raad zijn genomen financieel verwerkt zijn en de autonome ontwikkelingen verwerkt zijn;  

• Voor de hogere kosten van de jeugdzorg een stelpost in de nulsituatie is opgenomen;  
• Middels de werksessie met de raad op 14 juli voor een beperkt aantal onderwerpen extra budget 

(beleidsintensiveringen) opgenomen is in de Programmabegroting 2026;  
• Uit de realistische ramingen de kosten van de jeugdzorg enorm hoger blijken te zijn dan de stelpost die is opgenomen;  
• Er geen ruimte is voor nieuwe beleidsintensiveringen;  
• Het college t.b.v. een financieel structureel sluitende begroting als eerste ervoor heeft gekozen het advies van de 

financieel toezichthouder op te volgen en de Programmabegroting 2026 in lijn te brengen overeenkomstig met de BBV-
regels;  

• Het college t.b.v. een financieel structureel sluitende begroting als tweede ervoor heeft gekozen technische 
maatregelen/ mutaties door te voeren;  

• Het college t.b.v. een financieel structureel sluitende begroting als derde ervoor heeft gekozen de huidige OZB-tarieven 
voor nu (lees: 2026) te verhogen en om ingeval van een toekomstig begrotingstekort ten opzichte van de OZB-norm 
voor de algemene uitkering de OZB te verhogen tot deze norm en dit te verwerken als een autonome ontwikkeling in 
de jaarlijks op te stellen Kadernota.  

 

 

Overwegende dat:  

• Begrotingstekorten opnieuw zullen ontstaan;  
• Begrotingstekorten niet meer alleen door OZB-verhoging opgevangen kunnen worden maar ook door beleidskeuzes te 

maken;  
• De raad in positie moet komen om in de programma’s Bestuur en democratie, Wonen, Duurzaamheid, Samenleving, 

Economie en Betaalbaarheid vanaf de Programmabegroting 2027 en verder beleidskeuzes te kunnen maken passend 
binnen een solide financiële positie (lees: een reëel en structureel sluitende meerjarenbegroting, voldoende 
weerstandsvermogen en een goede solvabiliteit, schuldpositie e.d. in onderlinge samenhang) om deze voor de 
komende jaren te behouden; 
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• De nieuwe bestuursperiode 2026-2030 een kans biedt met een nieuwe opzet van de beleidsbegroting de raad beter in 
staat te stellen de kaderstellende en controlerende taak uit te voeren. Hiermee willen we de maatschappelijke 
effecten die we (lange termijn) willen  

bereiken en de activiteiten die we daarvoor gaan uitvoeren en de resultaten die we (korte termijn) willen realiseren 
concreter maken. Door deze effecten en resultaten (waar mogelijk) meetbaar te maken draagt dit bij aan een 
transparante en betrouwbare overheid. Een gedeeld beeld over wat we verstaan onder een solide financiële positie 
(meerdere kengetallen in onderlinge samenhang) stelt de raad in staat om de inhoudelijke keuzes te wegen ten 
opzichte van deze solide financiële positie; 

• Raad, college en organisatie samen nu al kunnen starten met nadenken over deze nieuwe opzet van de 
beleidsbegroting en wat we als solide financiële positie zien.    

Draagt het college op om: 

• In de periode tot de gemeenteraadsverkiezingen in 2026 samen met de raad en de ambtelijke organisatie een 
verkenning uit te voeren naar 1) een nieuwe opzet van de beleidsbegroting,  
2) mogelijke kaderstelling voor een solide financiële positie en 3) strategisch financieel meerjarenbeleid – die de raad 
beter in staat stellen inhoudelijke keuzes te maken. Deze verkenning dient ertoe goed voorbereid te zijn om zo in de 
nieuwe bestuursperiode in de Begroting 2027 de eerste stappen in deze beweging te kunnen zetten; 

• Op korte termijn per programma inzicht te geven in de baten en lasten per taakveld, zodat beter inzichtelijk is welke 
taken onderdeel uitmaken van de betreffende programma’s en de middelen die daarmee zijn gemoeid.  

 

En gaat over tot de orde van de dag. 

 

ChristenUnie  CDA   PvdA   AvE   

Michel du Chatinier  Jeroen van Gool  Ernst-Jan Straver Ginet Groep 

 

ONS   GroenLinks   FvD   D66 

Peter Versteeg  Jose Huls  Filine Verloop  Maurits de Vries  

 

RijnGouweLokaal  Nieuw Elan VVD Alphen KVS 

Ank de Groot  Frans Langerak Vanessa Scholtens 
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M O T I E  Productbegroting (M0.2) 

VERWORPEN 

Bij agendapunt 3 Vaststellen Programmabegroting 2026 

De raad van de gemeente Alphen aan den Rijn, in vergadering bijeen op 6 november 2025 

Constaterende dat: 

• de programmabegroting 2026 geen inzicht geeft in de onderliggende producten en kosten per product; 

• bezuinigingen worden gepresenteerd op programmaniveau, waardoor onduidelijk is welke diensten, 
voorzieningen en subsidies feitelijk geraakt worden; 

• de raad volgens artikel 8, tweede lid, BBV en artikel 212 Gemeentewet bevoegd is om de 
informatievoorziening over producten te bepalen; 

Overwegende dat: 

• transparantie over de inzet van middelen een voorwaarde is voor democratische controle en 
verantwoording aan inwoners; 

• inzicht in de productenraming en subsidieverdeling noodzakelijk is om gerichte en eerlijke bezuinigingen te 
kunnen beoordelen; 

• de interne productenraming en het subsidiebestand reeds bestaan binnen de ambtelijke organisatie en 
zonder noemenswaardige extra belasting kunnen worden gedeeld met de raad; 

Verzoekt het college: 

1. de onderliggende productenraming van de begroting 2026 (per programma en product: lasten, baten, netto 
lasten) uiterlijk voor de voorjaarsnota 2026 ter kennisname aan de raad te verstrekken; 

2. gelijktijdig een overzicht van alle subsidies boven € 1.000,00 aan de raad te verstrekken, met vermelding 
van ontvanger, bedrag en beleidsproduct; 

3. te onderzoeken hoe deze informatie structureel, bijvoorbeeld als bijlage of open dataset, kan worden 
opgenomen in toekomstige kadernota’s, begrotingen, voorjaarsnota’s, najaarsnota’s en jaarrekeningen en 
de raad hierover te informeren; 

En gaat over tot de orde van de dag. 
 
RijnGouweLokaal  Alphen voor Elkaar  Forum voor Democratie 
Ank de Groot-Slagter  Ginet Groep   Filine Verloop 
 
ONS Alphen   VVD  
Peter Versteeg  Anouk Noordermeer 
 

Toelichting: 

Deze motie beoogt geen extra verantwoordingslast, maar maakt bestaande informatie zichtbaar en bruikbaar voor 
de raad. 
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M O T I E  Transparante doorrekening bezuinigingen (M0.3) 

VERWORPEN 

Bij agendapunt 3 Vaststellen Programmabegroting 2026 

De raad van de gemeente Alphen aan den Rijn, in vergadering bijeen op 6 november 2025 

Constaterende dat: 

• de raad de Programmabegroting 2025 heeft vastgesteld met daarin een omvangrijk pakket aan 
ruimtescheppende maatregelen (bezuinigingen en tariefverhogingen) ter waarde van ruim € 18 
miljoen; 

• in de Kadernota 2026 staat dat deze maatregelen “vanuit hun structurele karakter automatisch zijn 
opgenomen in de begroting 2026”; 

• er geen inzicht wordt gegeven of deze bezuinigingen ook daadwerkelijk zijn gerealiseerd en waar zij 
in de programmabegroting 2026 zijn verwerkt; 

• de raad daardoor geen mogelijkheid heeft om te controleren of afgesproken taakstellingen ook 
inhoudelijk en financieel zijn gehaald; 

Overwegende dat: 

• de gemeenteraad zijn kaderstellende en controlerende rol alleen kan uitoefenen als er een 
sluitende informatieketen bestaat tussen kadernota, begroting, voorjaarsnota, najaarsnota en 
jaarrekening; 

• inzicht in de doorwerking en realisatie van bezuinigingen essentieel is voor transparant en 
verantwoord financieel bestuur; 

• dit inzicht zonder noemenswaardige extra administratieve lasten beschikbaar is binnen de 
ambtelijke organisatie; 

Verzoekt het college: 

1. bij de jaarrekening 2025 een overzicht op te nemen van alle ruimtescheppende maatregelen 2025, 
met per maatregel 
- de oorspronkelijke doelstelling; 
- de gerealiseerde opbrengst; 
- de doorwerking in de begroting 2026 (of reden van afwijking); 

2. dit overzicht vervolgens jaarlijks te actualiseren in de kadernota, zodat de raad de doorlopende 
status van bezuinigingen kan volgen; 
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3. te onderzoeken hoe deze informatie structureel kan worden opgenomen in de 
programmaverantwoording of een aparte bijlage bij de jaarstukken; 

En gaat over tot de orde van de dag. 

 

RijnGouweLokaal  Alphen voor Elkaar  Forum voor Democratie 

Ank de Groot-Slagter  Ginet Groep   Filine Verloop 

 

ONS Alphen  VVD 

Peter Versteeg  Anouk Noordermeer 
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Motie M0.4: Organiseren van een gemeentelijke begrotingsmarkt voor meer transparantie 

AANGENOMEN 
 

Agendapunt 3: Vaststellen Programmabegroting 2026 

De raad van de gemeente Alphen aan den Rijn in vergadering bijeen op 6 november 2025. 

Gehoord de beraadslaging: 

 
Inleiding: 
De fractie van FVD hecht groot belang aan transparantie en inzicht in de besteding van gemeenschapsgeld. De 
gemeentelijke begroting vormt de financiële vertaling van het beleid, maar in de huidige vorm is deze voor raadsleden 
én inwoners vaak moeilijk te doorgronden. Het is niet altijd duidelijk waar het geld precies naartoe gaat, welke 
beleidskeuzes daaraan ten grondslag liggen en welke resultaten worden beoogd. 
 
Om de betrokkenheid van zowel de gemeenteraad als de ambtelijke organisatie te vergroten en te komen tot een 
meer transparante en inzichtelijke begroting, stelt de fractie van FVD voor om na de gemeenteraadsverkiezingen van 
maart 2026 een begrotingsmarkt te organiseren als onderdeel van de voorbereiding van de Kadernota 2027. 
 
Tijdens deze begrotingsmarkt kunnen raadsfracties rechtstreeks in gesprek gaan met de ambtelijke organisatie over 
de opbouw van de begroting, de verdeling van middelen en de prioriteiten binnen de verschillende beleidsvelden. Dit 
biedt ruimte voor gerichte vragen, toelichting en het uitwisselen van ideeën over de inzet van publieke middelen. 
 
De fractie van FVD stelt zich voor dat deze begrotingsmarkt ook daadwerkelijk als fysieke markt wordt ingericht, 
waarbij de hiervoor relevante afdelingen van de ambtelijke organisatie worden vertegenwoordigd. Raadsfracties 
kunnen langs de verschillende “kraampjes” of tafels lopen en daar fictief hun budget verdelen over de thema’s waar 
de gemeente beleidsvrijheid heeft. Zo kan bijvoorbeeld een fractie ervoor kiezen om €1 miljoen te reserveren voor 
leefbaarheid in het ZEZ-gebied, terwijl een andere fractie andere prioriteiten legt. Op deze manier ontstaat een helder 
beeld van de verschillende politieke keuzes en prioriteiten binnen de raad, wat de transparantie richting inwoners 
vergroot en de discussie over de kadernota en begroting concreter en inzichtelijker maakt. 
 
Constaterende dat: 

• De gemeentelijke begroting de financiële basis vormt van het beleid, maar voor raadsleden en inwoners vaak 
moeilijk inzichtelijk is; 

• het voor de raad essentieel is om goed te kunnen beoordelen waar gemeenschapsgeld aan wordt uitgegeven 
en welke resultaten daarmee worden bereikt; 

• een nieuwe open en toegankelijke werkwijze bijdraagt aan beter begrip, betrokkenheid en vertrouwen in het 
gemeentelijk bestuur; 

 
Overwegende dat: 

• een begrotingsmarkt raadsleden de mogelijkheid biedt om rechtstreeks met de ambtelijke organisatie in 
gesprek te gaan over beleidskeuzes en budgetverdeling; 

• het zichtbaar maken van politieke prioriteiten per fractie kan bijdragen aan een transparante en goed 
onderbouwde kadernota; 

• het organiseren van een dergelijke bijeenkomst past bij het streven naar een open bestuurscultuur en de 
controlerende en kaderstellende rol van de raad versterkt; 

 
Verzoekt het college: 

1. om in aanloop naar de Kadernota 2026/2027 een begrotingsmarkt te organiseren voor de raad, bij voorkeur in 
het voorjaar van 2026; 

2. de bevindingen en resultaten van deze begrotingsmarkt te bundelen en voorafgaand aan de behandeling van 
de Kadernota met de raad te delen; 
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En gaat over tot de orde van de dag. 
 
Forum voor Democratie  RijnGouweLokaal Alphen voor Elkaar VVD 
Filine Verloop     Ank de Groot  Ginet Groep  Anouk Noordermeer 
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Motie M2.1– Vermelding van Kosten van Gemeentelijke Projecten op Projectborden 
 

VERWORPEN 
  

De raad van de gemeente Alphen aan den Rijn in vergadering bijeen op 6 november 2025,  
  
Constaterende dat: 
 

● In de gemeente Eindhoven sinds 2023 een verplichting geldt om de kosten van gemeentelijke 
(bouw)projecten te vermelden op projectborden; 
 

● Deze maatregel in Eindhoven heeft geleid tot meer transparantie richting inwoners versterking van 
het vertrouwen in gemeentelijke besluitvorming en uitgaven; 

 
● Gemeentelijke bouw- en infrastructuurprojecten aanzienlijke investeringen vergen van 

belastinggeld van de inwoners van Alphen aan den Rijn. 
 
 
Overwegende dat:  
 

● Transparantie een kernwaarde is in het publieke bestuur en bijdraagt aan de betrokkenheid van 
inwoners bij lokale besluitvorming; 
 

● Het inzichtelijk maken van projectkosten kan helpen om speculaties, onjuiste informatie en 
publieke kritiek te voorkomen; 

 
● Het tonen van de kosten op projectborden een kans biedt voor inwoners om een beter begrip te 

krijgen van publieke investeringen; 
 

● Een dergelijke maatregel de verantwoordelijkheid en efficiëntie binnen gemeentelijke afdelingen 
kan bevorderen; 

 
● Publieke betrokkenheid en discussie over gemeentelijke uitgaven hierdoor gestimuleerd kunnen 

worden; 
 

Verzoekt het college om: 
 

● Een pilot uit te voeren  waarbij de gemeentelijke kosten van een toekomstig bouw- of infraproject 
worden vermeld op een informatiebord; 
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● In het derde kwartaal van 2026 aan de raad terug te koppelen of en hoe deze werkwijze structureel 
kan worden toegepast. 

 
En gaat over tot de orde van de dag. 
 
 
 
Filine Verloop  
Forum voor Democratie 
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GW Motie: Introductie effectenmonitor (inclusief dashboard) voor het  Sociaal Domein 

M4.1    AANGENOMEN 

Agendapunt 3: Programmabegroting 2026 

De gemeenteraad van Alphen aan den Rijn in vergadering bijeen d.d. 6 november 2025  
  
 overwegende dat 

• Effectenmonitoring de pijler is waarmee in Alphen aan den Rijn via Oog voor Thuis de transitie van 
een zorgmodel naar meer preventie zou worden overgegaan en als zodanig dus een onmisbare 
randvoorwaarde is voor het slagen van deze transitie (in de bijlage bij deze motie: Opdracht aan de 
overheids bv, pag. 22 en verder);  

• Het aanvullend Welzijn en Zorgakkoord AZWA gemeenten en hun uitvoeringsorganisaties vraagt te 
werken met bewezen effectieve interventies, bijbehorende data en monitoring, zodat inzichtelijk 
wordt welke maatregelen daadwerkelijk bijdragen aan vermindering van zorgdruk, versterking van 
het sociaal domein en doelmatige inzet van middelen; 

• Door toepassing van deze werkwijze er doelmatig kan worden bijgestuurd en op die manier 
voldoende bewijslast verzameld voor een besparing in het (eerstelijns)zorgdomein; 

• Bij voldoende bewezen interventies via een kabinetsbesluit per maatregel middelen vanaf 2031 
ook structureel beschikbaar kunnen worden gesteld aan gemeenten, wat aansluit bij de 
gemeentelijke verantwoordelijkheid om beleid op effectiviteit en doelmatigheid te kunnen 
beoordelen; 

• De beëindiging van de samenwerking met de uitvoerder(s) van het factorenmodel begin 2025 
buiten het zicht van de gemeenteraad, dus ook zonder haar toestemming, is verlopen; 

van mening dat 

• Evidence-based en evidence-informed werken in het sociaal domein leidt tot doelmatiger 
besteding van de gemeentelijke uitgaven;  
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• Het ontwikkelen van een model dat beleidseffecten en interventies monitort en het verdiepen van 
inzicht in de onderliggende onderdelen van de begroting randvoorwaarden zijn om de monitoring 
van het aanvullend Welzijn en Zorgakkoord (AZWA) mogelijk te maken;  

• Bij aanbestedingen in het sociaal domein en uitvoering daarvan gewerkt moet worden met 
bewezen interventies, dan wel gestuurd moet kunnen worden op de resultaten van aanpakken op 
basis van data en monitoring; 

• De raad met de data van een goed werkende effectenmonitor beter kan sturen op inhoudelijke 
resultaten, financiële effecten en structurele keuzes binnen het sociaal domein;  

• Dat dit een kerntaak is van democratische kaderstelling en verantwoording; 
• Het college niet zonder toestemming van de gemeenteraad een pijler kan verwijderen uit een 

zorgvuldig opgebouwd systeem waarover de gemeenteraad heeft besloten; 

draagt het college op: 

• Op zeer korte termijn contact op te nemen met de uitvoerder(s) van het factorenmodel om hen 
hiervan in kennis te stellen en te onderzoeken of deze samenwerking opnieuw vorm gegeven kan 
worden, in overeenstemming met de afspraken in de transitie Jeugdzorg en het aanvullend Welzijn 
en Zorgakkoord AZWA; 

• Als deze samenwerking niet van de grond komt, op zeer korte termijn een andere effectenmonitor 
(incl. data-dashboard) aan de gemeenteraad voor te stellen; 

• De gemeenteraad eind februari 2026 (voor gemeenteraadsverkiezingen) op de hoogte te stellen 
van de op dat moment actuele stand van zaken inzake de aankoop van het dashboard, het tijdpad 
van implementatie en de termijn waarop de eerste resultaten verwacht kunnen worden; 

• de kosten van een effectenmonitor (inclusief de aankoop van het benodigde data-dasboard) 
opnieuw financieel te verwerken in het programma Sociaal Domein en dit in de voorjaarsnota 2026 
te verwerken; 

 
 
En gaat over tot de orde van de dag. 
 
Caroline Blom         Rebecca Sterk      Robin van Heusden  Ank de Groot   
ChristenUnie          PvdA               ONS Alphen              RijnGouweLokaal 
   

Ginet Groep               Pauline Thoomes  Maurits de Vries                 Anouk Noordermeer    
Alphen voor Elkaar    GroenLinks            D66                                   VVD 
 

Mark Vermeulen Andre de Jeu       Ronald Vlieland 
CDA   Nieuw Elan          VVD Alphen KVS 

 

Bijlage bij deze motie: 

Aanschaf en gebruik van een systeem voor de monitoring van de effecten van beleid en interventies zijn in 
Alphen aan den Rijn in de periode van 2022-2025 in de Raadswerkgroep Jeugdhulp, in een openbare 
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informatiemarkt,  tijdens een raadscommissievergadering SMD, in de gemeenteraad en via beantwoording 
van art. 40 vragen onder de aandacht geweest, tevens ligt er een toezegging van de wethouder (2 juli 
2025):  

- Opdracht aan de overheids bv, pag. 22 en verder: 
https://alphenaandenrijn.bestuurlijkeinformatie.nl/Agenda/Document/8ec51de3-3829-4cfb-
b746-d47aba535c7c?documentId=72ed68ac-05c3-46c6-b4af-
45cb73992c5e&agendaItemId=3f8d1dff-1fb3-47a8-929e-25cf356cd821 

- Het aangepaste memo n.a.v. commissiebehandeling SMD in mei 2023, tevens in de gemeenteraad 
23 mei 2023 (geel gearceerd) 
https://alphenaandenrijn.bestuurlijkeinformatie.nl/Agenda/Document/b12979fb-0611-4c7d-
bcdf-ff67068d919e?documentId=29bdf871-3e48-45b1-b8e8-
d2a86987ddf2&agendaItemId=b493bba6-ebbc-45a4-acf6-c9ba57cdfa3a 

- Position paper Alphen jeugdhulp zie pag. 7 
https://alphenaandenrijn.bestuurlijkeinformatie.nl/Agenda/Document/b12979fb-0611-4c7d-
bcdf-ff67068d919e?documentId=29bdf871-3e48-45b1-b8e8-
d2a86987ddf2&agendaItemId=b493bba6-ebbc-45a4-acf6-c9ba57cdfa3a 

 

 

- 10 oktober 2024 presentatie openbare informatiemarkt jeugdhulp, presentatie door Dennis Wiering 
factorenmodel met als aanleiding:  

o Wens gemeenteraad om meer zicht te hebben op maatschappelijke uitkomsten en effecten 
van beleid in sociaal domein en op uitkomsten jeugd- en gezinshulp 

o Mogelijkheid om beredeneerde keuzes te kunnen maken o.b.v. inzichten uit praktijk en 
wetenschappelijke kennis 

o Impactgedreven werken met Factorenmodel + meten, leren en verbeteren i.p.v. afrekenen 

- Art 40 vraag en antwoord 25 maart 2025 

Vraag: De heer Wiering, die het factorenmodel voor Alphen uitwerkte, op basis waarvan we met Oog 
voor Thuis van een zorgmodel naar meer preventie zouden gaan, heeft zijn opdracht eveneens 
teruggegeven. Dit model was voor de gemeenteraad de aanleiding om met de nieuwe aanpak te 
beginnen en gaf vertrouwen om de gewenste transitie voor elkaar te krijgen.  
 

Waarom is er niet vanuit de gemeente Alphen aan den Rijn, dan wel vanuit Oog voor Thuis aan alle 
randvoorwaarden voldaan om dit model in de praktijk te kunnen brengen? De ontwikkelkosten 
blijken immers de helft te zijn van wat er bij aanvang van het project was begroot? 

Antwoord: Na het eindigen van het Programmateam Jeugd zijn door wisselingen van personeel de 
randvoorwaarden niet geregeld. In de huidige situatie focussen we ons op het verkrijgen van inzicht 

https://eur01.safelinks.protection.outlook.com/?url=https%3A%2F%2Falphenaandenrijn.bestuurlijkeinformatie.nl%2FAgenda%2FDocument%2F8ec51de3-3829-4cfb-b746-d47aba535c7c%3FdocumentId%3D72ed68ac-05c3-46c6-b4af-45cb73992c5e%26agendaItemId%3D3f8d1dff-1fb3-47a8-929e-25cf356cd821&data=05%7C02%7Ccblomderuiter%40raad.alphenaandenrijn.nl%7C0b50c073b01d4585ac9708de1c48c0b4%7Ce35f718cd9ab454fab4dc4fb692c0d17%7C1%7C0%7C638979295975749083%7CUnknown%7CTWFpbGZsb3d8eyJFbXB0eU1hcGkiOnRydWUsIlYiOiIwLjAuMDAwMCIsIlAiOiJXaW4zMiIsIkFOIjoiTWFpbCIsIldUIjoyfQ%3D%3D%7C0%7C%7C%7C&sdata=ymaytxcr5aJ8zkiKt4CFAwBkJXNovPC2%2BAQoynk%2Bi1I%3D&reserved=0
https://eur01.safelinks.protection.outlook.com/?url=https%3A%2F%2Falphenaandenrijn.bestuurlijkeinformatie.nl%2FAgenda%2FDocument%2F8ec51de3-3829-4cfb-b746-d47aba535c7c%3FdocumentId%3D72ed68ac-05c3-46c6-b4af-45cb73992c5e%26agendaItemId%3D3f8d1dff-1fb3-47a8-929e-25cf356cd821&data=05%7C02%7Ccblomderuiter%40raad.alphenaandenrijn.nl%7C0b50c073b01d4585ac9708de1c48c0b4%7Ce35f718cd9ab454fab4dc4fb692c0d17%7C1%7C0%7C638979295975749083%7CUnknown%7CTWFpbGZsb3d8eyJFbXB0eU1hcGkiOnRydWUsIlYiOiIwLjAuMDAwMCIsIlAiOiJXaW4zMiIsIkFOIjoiTWFpbCIsIldUIjoyfQ%3D%3D%7C0%7C%7C%7C&sdata=ymaytxcr5aJ8zkiKt4CFAwBkJXNovPC2%2BAQoynk%2Bi1I%3D&reserved=0
https://eur01.safelinks.protection.outlook.com/?url=https%3A%2F%2Falphenaandenrijn.bestuurlijkeinformatie.nl%2FAgenda%2FDocument%2F8ec51de3-3829-4cfb-b746-d47aba535c7c%3FdocumentId%3D72ed68ac-05c3-46c6-b4af-45cb73992c5e%26agendaItemId%3D3f8d1dff-1fb3-47a8-929e-25cf356cd821&data=05%7C02%7Ccblomderuiter%40raad.alphenaandenrijn.nl%7C0b50c073b01d4585ac9708de1c48c0b4%7Ce35f718cd9ab454fab4dc4fb692c0d17%7C1%7C0%7C638979295975749083%7CUnknown%7CTWFpbGZsb3d8eyJFbXB0eU1hcGkiOnRydWUsIlYiOiIwLjAuMDAwMCIsIlAiOiJXaW4zMiIsIkFOIjoiTWFpbCIsIldUIjoyfQ%3D%3D%7C0%7C%7C%7C&sdata=ymaytxcr5aJ8zkiKt4CFAwBkJXNovPC2%2BAQoynk%2Bi1I%3D&reserved=0
https://alphenaandenrijn.bestuurlijkeinformatie.nl/Agenda/Document/b12979fb-0611-4c7d-bcdf-ff67068d919e?documentId=29bdf871-3e48-45b1-b8e8-d2a86987ddf2&agendaItemId=b493bba6-ebbc-45a4-acf6-c9ba57cdfa3a
https://alphenaandenrijn.bestuurlijkeinformatie.nl/Agenda/Document/b12979fb-0611-4c7d-bcdf-ff67068d919e?documentId=29bdf871-3e48-45b1-b8e8-d2a86987ddf2&agendaItemId=b493bba6-ebbc-45a4-acf6-c9ba57cdfa3a
https://alphenaandenrijn.bestuurlijkeinformatie.nl/Agenda/Document/b12979fb-0611-4c7d-bcdf-ff67068d919e?documentId=29bdf871-3e48-45b1-b8e8-d2a86987ddf2&agendaItemId=b493bba6-ebbc-45a4-acf6-c9ba57cdfa3a
https://eur01.safelinks.protection.outlook.com/?url=https%3A%2F%2Falphenaandenrijn.bestuurlijkeinformatie.nl%2FAgenda%2FDocument%2Fb12979fb-0611-4c7d-bcdf-ff67068d919e%3FdocumentId%3D29bdf871-3e48-45b1-b8e8-d2a86987ddf2%26agendaItemId%3Db493bba6-ebbc-45a4-acf6-c9ba57cdfa3a&data=05%7C02%7Ccblomderuiter%40raad.alphenaandenrijn.nl%7C0b50c073b01d4585ac9708de1c48c0b4%7Ce35f718cd9ab454fab4dc4fb692c0d17%7C1%7C0%7C638979295975790016%7CUnknown%7CTWFpbGZsb3d8eyJFbXB0eU1hcGkiOnRydWUsIlYiOiIwLjAuMDAwMCIsIlAiOiJXaW4zMiIsIkFOIjoiTWFpbCIsIldUIjoyfQ%3D%3D%7C0%7C%7C%7C&sdata=p3T1zgmPnf0QjA5RDnxeIlBH2%2BVKokw%2FhDJF%2B5xmpQg%3D&reserved=0
https://eur01.safelinks.protection.outlook.com/?url=https%3A%2F%2Falphenaandenrijn.bestuurlijkeinformatie.nl%2FAgenda%2FDocument%2Fb12979fb-0611-4c7d-bcdf-ff67068d919e%3FdocumentId%3D29bdf871-3e48-45b1-b8e8-d2a86987ddf2%26agendaItemId%3Db493bba6-ebbc-45a4-acf6-c9ba57cdfa3a&data=05%7C02%7Ccblomderuiter%40raad.alphenaandenrijn.nl%7C0b50c073b01d4585ac9708de1c48c0b4%7Ce35f718cd9ab454fab4dc4fb692c0d17%7C1%7C0%7C638979295975790016%7CUnknown%7CTWFpbGZsb3d8eyJFbXB0eU1hcGkiOnRydWUsIlYiOiIwLjAuMDAwMCIsIlAiOiJXaW4zMiIsIkFOIjoiTWFpbCIsIldUIjoyfQ%3D%3D%7C0%7C%7C%7C&sdata=p3T1zgmPnf0QjA5RDnxeIlBH2%2BVKokw%2FhDJF%2B5xmpQg%3D&reserved=0
https://eur01.safelinks.protection.outlook.com/?url=https%3A%2F%2Falphenaandenrijn.bestuurlijkeinformatie.nl%2FAgenda%2FDocument%2Fb12979fb-0611-4c7d-bcdf-ff67068d919e%3FdocumentId%3D29bdf871-3e48-45b1-b8e8-d2a86987ddf2%26agendaItemId%3Db493bba6-ebbc-45a4-acf6-c9ba57cdfa3a&data=05%7C02%7Ccblomderuiter%40raad.alphenaandenrijn.nl%7C0b50c073b01d4585ac9708de1c48c0b4%7Ce35f718cd9ab454fab4dc4fb692c0d17%7C1%7C0%7C638979295975790016%7CUnknown%7CTWFpbGZsb3d8eyJFbXB0eU1hcGkiOnRydWUsIlYiOiIwLjAuMDAwMCIsIlAiOiJXaW4zMiIsIkFOIjoiTWFpbCIsIldUIjoyfQ%3D%3D%7C0%7C%7C%7C&sdata=p3T1zgmPnf0QjA5RDnxeIlBH2%2BVKokw%2FhDJF%2B5xmpQg%3D&reserved=0
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in de output van jeugdhulp, zodat we beter in staat zijn om wat er gebeurt te kunnen duiden en 
hierop te sturen. 

- Raadscommisievergadering 2 juli 2025: toezegging wethouder: in het programmaplan komt de 
wethouder ook terug op het factorenmodel, dit is destijds een belangrijk aandachtspunt voor de 
raad geweest.             
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Motie M4.2: Voorstel voorbereiden invoering AlphenPas per 1 januari 2027 

AANGENOMEN 

De gemeenteraad van Alphen aan den Rijn in vergadering bijeen d.d. 6 november 2025. 

Gehoord de beraadslaging;  

Constaterende dat:  

• Het collegeakkoord ‘Zichtbaar en Dichtbij’ uitspreekt dat er een AlphenPas komt. 
 

• In april 2024 de uitgangspunten met de gemeenteraad zijn gedeeld. Sindsdien het dossier is stilgevallen 
en er geen voorstel ligt om tot invoering over te gaan. 
 

• De gemeenteraad tijdens de financiële raad van 7 november 2024 het niet invoeren van de AlphenPas als 
bezuinigingsmaatregel heeft teruggedraaid.  
 

• In de begroting voor 2026 de invoering van de AlphenPas is uitgesteld vanwege het ravijnjaar, maar in de 
meerjarenraming 2027-2029 structurele middelen zijn opgenomen. 

Overwegende dat:  

• De AlphenPas (fysiek en digitaal) er is voor iedere inwoner van de gemeente: om mee te kunnen doen, 
elkaar te ontmoeten en onze gemeente beter te leren kennen.  
 

• Voor sommige inwoners, zoals gezinnen met een laag inkomen, de pas het verschil maakt tussen wél of 
níet kunnen deelnemen. Voor hen verlaagt de pas financiële drempels en biedt het de kans om mee te 
doen. 
 

• De pas naadloos aansluit bij de drie kernopgaven uit de Sociale Visie 2025-2035. 

De raad spreekt uit: 

• Dat de tekst onder de toelichting wordt gezien als richtinggevend kader voor de uitwerking van de 
invoering van de AlphenPas. 

Draagt het college op:  

1. Om uiterlijk eind Q1 2026 op basis van dit richtinggevend kader diverse scenario’s uit te werken, inclusief 
kosten en bijbehorend tijdspad, voor de invoering van de AlphenPas per 1 januari 2027 en dit ter 
besluitvorming aan de raad voor te leggen.  

2. Daarbij mogelijkheden voor (co)financiering en sponsoring te onderzoeken, inclusief bijdragen van 
ondernemers en maatschappelijke partners. 

3. Samen te werken met lokale instellingen zoals Bibliotheek Rijn en Venen, Theater Castellum, ParkVilla, 
Vue Bioscopen, Archeon, Avifauna, aanbieders van sport en bewegen en andere relevante partners. 

4. Te leren van ervaringen van andere gemeenten en een eventuele samenwerking te verkennen met 
bijvoorbeeld de RotterdamPas en ook omliggende gemeenten te betrekken in een eventueel 
samenwerkingsverband.  

 

En gaat over tot de orde van de dag. 
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Maurits de Vries Peter Versteeg   Mark Vermeulen    Caroline Blom   
D66   ONS Alphen  CDA   CU 

 

Anouk Noordermeer     Jose Huls  Ernst-Jan Straver Raymond Vlieland 
VVD   GL   PvdA   VVDAlphenKVS 

 

Toelichting: 
 
Voorwoord 
Stel je voor: een alleenstaande moeder in Alphen aan den Rijn. Ze zorgt in haar eentje voor haar twee kinderen – 
een zoon in groep 8 en een dochter in groep 7. Het gezin leeft van een bijstandsuitkering. Ze komen rond maar 
elke maand is het weer passen en meten om de huur, boodschappen en andere vaste lasten te betalen. 

De kinderen willen, net als hun klasgenoten, graag leuke dingen doen. Een keer samen met hun moeder naar de 
bioscoop bijvoorbeeld, of met vriendjes en vriendinnetjes naar het zwembad. Maar met een prijs van €27,50 voor 
drie bioscoopkaartjes of €7 per persoon voor het zwembad, is dit voor veel gezinnen financieel onmogelijk. Het 
gevolg is dat de kinderen vaak thuisblijven, sociale ervaringen missen en zich buitengesloten voelen. Ik denk bij 
het sociale aspect meer aan niet mee kunnen op schoolreis of deel kunnen nemen aan een extra activiteit. 

Voor de moeder betekent dit ook dat ze weinig contact heeft met andere ouders of inwoners. Uitjes zijn niet alleen 
leuk, ze zijn een manier om nieuwe sociale contacten te maken en mee te doen in de samenleving. Wanneer 
gezinnen niet mee kunnen doen, groeit het risico op eenzaamheid als gevolg van armoede. Kinderen die nu niet 
mee kunnen doen, hebben later vaak minder zelfvertrouwen en minder kansen. 

Inleiding 
Het collegeakkoord ‘Zichtbaar en Dichtbij’ spreekt uit dat er een AlphenPas komt. In april 2024 zijn de 
uitgangspunten hiervoor ambtelijk voorbereid en met de raad gedeeld. Sindsdien is het dossier stilgevallen. In de 
begroting 2026 is de invoering van de AlphenPas uitgesteld vanwege het ravijnjaar, maar in de meerjarenraming 
2027-2029 zijn structurele middelen opgenomen. 

Met dit voorstel vragen wij het college om in 2026 wél te starten met de inhoudelijke uitwerking, zodat de pas per 
1 januari 2027 daadwerkelijk kan worden ingevoerd. Met dit initiatiefvoorstel blijft de AlphenPas onderdeel van de 
sociale agenda van Alphen aan den Rijn. Door nu te starten met de voorbereiding, kan de gemeente vanaf 2027 
direct aan de slag met invoering — mét structurele dekking en maatschappelijke partners aan boord. Zo 
investeren we in een samenleving waarin iedere inwoner mee kan doen, ongeacht inkomen of achtergrond. 

Wat is de AlphenPas? 
De AlphenPas is er voor iedere inwoner van de gemeente Alphen aan den Rijn: om mee te kunnen doen, elkaar te 
ontmoeten en onze gemeente beter te leren kennen. Voor sommige inwoners, zoals gezinnen met een laag 
inkomen, maakt de pas het verschil tussen wél of níet kunnen deelnemen. Voor hen verlaagt de pas financiële 
drempels en biedt het de kans om mee te doen. 

De pas sluit aan bij de drie kernopgaven uit de Sociale Visie 2025-2035: bestaanszekerheid, kansengelijkheid en 
gezond leven in een gezonde leefomgeving. 

• Bestaanszekerheid: door betaalbare toegang tot sport, cultuur en ontspanning. 
• Kansengelijkheid: door ongelijk te investeren – meer ondersteuning voor wie het het hardst nodig heeft.  
• Gezond leven: door sociale activiteiten te stimuleren die bijdragen aan zowel fysieke gezondheid als 

mentaal welzijn en sociale verbondenheid.  

De AlphenPas is daarmee niet alleen een middel tegen armoede, maar een gemeentebrede investering in 
ontmoeting, gezondheid en verbinding. Ook voor inwoners zonder financiële problemen biedt de pas voordelen, 
zoals korting op lokale evenementen, sportactiviteiten en cultuur. Zo wordt de pas een instrument dat alle 
inwoners verbindt, ongeacht hun achtergrond of inkomen. Hiermee wordt niet alleen de toegankelijkheid van het 
lokale aanbod vergroot, maar ook het bewustzijn en gebruik van bestaande voorzieningen binnen de gemeente 
gestimuleerd. De AlphenPas wordt afgestemd op bestaande regelingen om overlap te voorkomen en 
uitvoeringslast te beperken. 

Daarnaast vervult de pas een platformfunctie: zij dient als communicatiemiddel waarmee inwoners eenvoudig in 
contact kunnen komen met aanvullende gemeentelijke of maatschappelijke diensten. Tot slot vormt de pas een 
samenwerkingsverband tussen gemeente, lokale ondernemers, culturele instellingen en maatschappelijke 
organisaties, die gezamenlijk werken aan een inclusieve gemeenschap en een levendig lokaal aanbod. 
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De Alphen pas bevordert sociale participatie. Dat werkt preventief en verlaagt op de lange termijn de druk op zorg 
en welzijn. Met deze pas zetten we een belangrijke stap richting een samenleving waarin niemand aan de zijlijn 
staat. We investeren met de pas in gelijke kansen en een hechter Alphen aan den Rijn, zodat iedere inwoner mee 
kan doen. 

Financiële consequenties 
Voor de invoering van de AlphenPas is vanaf 2027 structureel €500.000,- gereserveerd in de meerjarenraming. In 
2026 vindt voorbereiding plaats binnen bestaande ambtelijke capaciteit. Er worden geen nieuwe financiële 
verplichtingen aangegaan. Eventuele aanvullende dekking kan worden gezocht via (1) bijdragen van 
maatschappelijke partners; (2) sponsoring door lokale ondernemers en (3) koppeling met bestaande fondsen of 
regelingen.  
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M4.3 
 
Motie: Gelijke waardering voor jonge mantelzorgers 
 

AANGENOMEN 
 
Agendapunt 3: Vaststellen Programmabegroting 2026  
 
De gemeenteraad van de gemeente Alphen aan den Rijn, in vergadering bijeen op  
6 november 2025, 
 
Constaterende dat: 

• Jonge mantelzorgers vaak langdurig en intensief zorgen voor een ouder, broer of zus en daarmee 
een belangrijke bijdrage leveren aan de zorg en het welzijn binnen gezinnen; 

• Mantelzorgers in onze gemeente als blijk van waardering jaarlijks het mantelzorgcompliment 
kunnen aanvragen; 

• Er een verschil is tussen het mantelzorgcompliment voor inwoners ouder dan 16 jaar en inwoners 
tussen de 6 en 16 jaar: inwoners ouder dan 16 ontvangen een geldbedrag van €200, en jonge 
mantelzorgers tussen de 6 en 16 jaar ontvangen een VVV-bon ter waarde van €50; 

• Binnen Alphen aan den Rijn naar schatting honderden jonge mantelzorgers wonen die structureel 
zorgen voor een familielid met een ziekte, beperking of psychisch probleem; 

 
Overwegende dat: 

• Jonge mantelzorgers al op jonge leeftijd verantwoordelijkheden dragen die normaal bij volwassenen 
liggen; 

• Het dragen van deze verantwoordelijkheden en hun inzet als mantelzorger regelmatig invloed heeft 
op hun school, sociale leven en persoonlijke ontwikkeling; 

• Deze jongeren een belangrijke maatschappelijke bijdrage leveren, maar daarbij niet altijd gezien of 
erkend worden; 

• Gelijke inzet en verantwoordelijkheid ook gelijke waardering verdient, ongeacht leeftijd; 
• Hoewel het mantelzorgcompliment voor jonge mantelzorgers recent is opgehoogd van een 

bioscoopbon van €10 naar de huidige regeling, deze regeling nog steeds ongelijk is en niet aansluit 
bij het principe van gelijke behandeling; 

 
Verzoekt het college: 

• De vorm en de waarde (zoals beschreven op pag. 6 en 7 van de programmabegroting 2026) van 
het mantelzorgcompliment voor jonge mantelzorgers gelijk te trekken met dat van volwassen 
mantelzorgers; 

• Dit te realiseren binnen het bestaande budget voor het mantelzorgcompliment, bijvoorbeeld door 
herverdeling of aanpassing van de waarderingsvorm; 

• De raad hierover uiterlijk in april 2026 te informeren, zodat dit op tijd is voor de aanvraagperiode 
van het mantelzorgcompliment die start in juni 2026. 

 
en gaat over tot de orde van de dag. 
 
Pauline Thoomes   Rebecca Sterk  Vanessa Scholtens  Robin van Heusden  Ank de Groot 
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GroenLinks         PvdA             VVD Alphen KVS     ONS Alphen     RijnGouweLokaal   
Caroline Blom       Maurits de Vries  Anouk Noordermeer 
ChristenUnie         D66                     VVD 
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M4.4 
Motie: Veiligheid is geen sluitpost — ook niet voor vrouwen 

 

VERWORPEN 

 

De Raad van de gemeente Alphen aan den Rijn, in vergadering bijeen op 6 november 2025, 
gehoord de beraadslaging, 

Constaterende dat: 
• Veiligheid een kerntaak is van de overheid, zowel in de openbare ruimte als in de sociale context; 
• er sprake is van een toename van (gevoelens van) onveiligheid rondom hangplekken in wijken en parken; 
• vrouwen en meisjes aangeven zich niet altijd veilig te voelen in het uitgaansleven, op donkere fietspaden of bij 

stations; 

Overwegende dat: 
• vrijheid en gelijkheid pas betekenis hebben als iedereen zich vrij en veilig kan bewegen; 
• de landelijke oproep “Wij eisen de nacht” oproept tot actie tegen seksuele intimidatie, geweld en onveiligheid in 

de openbare ruimte; 
• preventie, verlichting, toezicht en bewustwording gezamenlijk kunnen bijdragen aan meer veiligheid; 

Verzoekt het college: 
1. Veiligheid en specifiek vrouwenveiligheid als topprioriteit te verankeren in beleid en uitvoering; 
2. Te onderzoeken waar  meer verlichting op donkere routes en fietspaden nodig is, mede door middel van een 

uitvraag bij vrouwen en meisjes in Alphen aan den Rijn; 
3. Te onderzoeken waar cameratoezicht of extra toezicht wenselijk is op risicoplekken; 
4. Een gerichte handhavings- en bewustwordingsaanpak op te zetten tegen seksuele intimidatie en 

gendergerelateerd geweld; 
5. Te komen tot een lokale monitor voor femicide en gendergerelateerd geweld, om problematiek structureel in 

beeld te brengen en te bestrijden; 
6. Deze punten 1t/m 5 in een voorstel aan de gemeenteraad aan te bieden voor Q2 2026 inclusief een financiële 

doorrekening 

 

en gaat over tot de orde van de dag. 

 
VVD     RijnGouweLokaal  Alphen voor Elkaar VVD Alphen KVS 

Anouk Noordermeer Ank de Groot  Ginet Groep  Vanessa Scholtens 
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MOTIE Veilig thuiskomen is geen toeval 
Alphen aan den Rijn: dag en nacht veilig voor iedereen  

  
M4.5    AANGENOMEN 
 
Raadsvergadering van 6 november 2025 
  
Agendapunt 3 
  
De raad van de gemeente Alphen aan den Rijn in vergadering bijeen op 6 november 2025; 
  
Gehoord de beraadslaging; 
  

Constaterende dat: 

- Alphen aan den Rijn de ambitie heeft om dé fietsgemeente van Nederland te worden, waar iedereen zich vrij 
en veilig kan verplaatsen; 

- Er op diverse wegen en fietsroutes, met name in het buitengebied en/of polder, maar ook zeker nog binnen 
de bebouwde kom, weinig of geen openbare verlichting aanwezig is. Dit kan leiden tot onveilige situaties, 
met name als het donker is; 

- Inwoners, en met name vrouwen en meisjes, regelmatig aangeven zich ’s avonds of ’s nachts onveilig te 
voelen in de openbare ruimte, bijvoorbeeld op donkere fietsroutes, bij stations en in parken; 

- De campagne Orange The World jaarlijks aandacht vraagt voor het tegengaan van geweld tegen vrouwen en 
meisjes, maar dat structurele lokale opvolging nog ontbreekt; 

- Veiligheid niet alleen een kwestie is van handhaving, maar ook van inrichting, preventie en bewustwording. 

 

Overwegende dat: 
- Iedereen zich veilig moet kunnen bewegen in onze gemeente ongeacht het tijdstip of de route, of iemands 

geslacht; 
- Een integrale aanpak van vrouwenveiligheid ook bijdraagt aan algemene leefbaarheid, inclusie en 

verkeersveiligheid; 
- Er binnen bestaande programma’s zoals Fietshart en het Integraal Veiligheidsbeleid kansen liggen om 

veiligheid in de openbare ruimte structureel te versterken. 
- Er landelijk en lokaal waardevolle kennis beschikbaar is over dit thema, zoals: 

o de publicatie Ruimte voor Meiden (Kenniswerkplaats Leefbare Wijken, Rotterdam-Zuid); 
o het initiatiefvoorstel Gastvrije Openbare Ruimte (D66 Amsterdam, 2024); 
o en het landelijke Programma Veilige Steden van het ministerie van OCW, dat concrete richtlijnen 

geeft voor een veilige openbare ruimte voor meiden en vrouwen; 
 

Draagt het college op: 

- Een integraal actieplan “Veilig thuiskomen is geen toeval” op te stellen met maatregelen die fysieke én 
sociale veiligheid in de openbare ruimte vergroten, met specifieke aandacht voor vrouwen en meisjes; 
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- Bij het opstellen van dit actieplan onder andere gebruik te maken van inzichten uit genoemde publicaties en 
programma’s, en te onderzoeken welke aanbevelingen toepasbaar zijn in de context van Alphen aan den 
Rijn; 

- In kaart te brengen waar in de gemeente, inclusief het buitengebied, sprake is van onveilige of donkere 
plekken, via zowel objectieve data (ontbreken van straatverlichting, meldingen), als via een 
inwonersenquête.  

- Te onderzoeken op welke manier deze ‘donkere vlekken’ in de gemeente aangepakt kunnen worden, 
bijvoorbeeld door aanvullende verlichting, extra handhaving, of het vergroten van sociale controle; 

- Een laagdrempelig meldpunt te starten of aan te sluiten bij een bestaand platform waar inwoners onveilige 
of donkere fietsroutes kunnen melden; 

- De raad voor de gemeenteraadsverkiezingen 2026 te informeren over de uitkomsten van de inventarisatie 
en mogelijke vervolgstappen.  

- Deze aanpak te financieren vanuit de bestaande middelen binnen het programma Fietshart en het budget 
Openbare Verlichting en Verkeersvoorzieningen voor gerichte verbeteringen; 

- De uitvoering van dit plan te koppelen aan Orange The World, zodat vrouwenveiligheid jaarlijks zichtbaar 
wordt geborgd in beleid én uitvoering. 

  
En gaat over tot de orde van de dag. 
  
  
Partij van de Arbeid  GroenLinks           D66                    
Rebecca Sterk   Pauline Thoomes  Kirsti van Dam 
 
VVD Alphen VKS 
Vanessa Scholtens  
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MOTIE M6.1 
 

Rode streep Algemene Reserve 
 

AANGENOMEN 

 
Agendapunt 3: Vaststellen Programmabegroting 2026  

 

De raad van de gemeente Alphen aan den Rijn in vergadering bijeen op 6 november 2025. 
  
Gehoord de beraadslaging; 

 

Constaterende dat: 

• In de Programmabegroting 2026 de reserve kapitaallasten is overgeheveld naar de Algemene 
Reserve,  

• deze voormalige kapitaallastenreserve bedoeld was om toekomstige lasten (zoals 
afschrijvingslasten en vervangingsinvesteringen) op te vangen; 

• door overheveling van de reserve kapitaallasten naar de algemene reserve  onderliggende 
verplichtingen bij die (voormalige) reserve minder zichtbaar zijn geworden; 

• de algemene reserve de komende jaren fors daalt; 
• de weerstandsratio die de financiële veerkracht van de gemeente aangeeft richting de ondergrens 

van 1,0 beweegt, wat duidt op een beperkte financiële weerbaarheid; 
 
 

Overwegende dat: 
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• de algemene reserve nu verplichtingen dekt die voortkomen uit de voormalige 
kapitaallastenreserves; 

• het ontbreken van een minimale ondergrens in de algemene reserve kan leiden tot het onbewust 
nemen van financiële risico’s bij toekomstige besluiten; 

• het wenselijk is dat de raad tijdig geïnformeerd wordt wanneer besluiten (van college of raad) ertoe 
leiden dat de algemene reserve zakt onder het minimum wat nodig is om kapitaallasten te dekken; 
 

 

Verzoekt het college: 

• een ondergrens (rode streep) vast te stellen voor de algemene reserve ter bescherming van de 
toekomstige dekking van kapitaallasten; 

• deze ondergrens te markeren als separate signaleringswaarde in college- en raadsvoorstellen 
naast de bestaande weerstandsratio, zonder dat dit effect heeft op de berekening van die ratio; 

• de raad actief te informeren wanneer een voorgenomen besluit ertoe leidt dat de algemene reserve 
onder deze ondergrens komt of dreigt te komen; 

 

 

 

• deze rode streep en signaleringssystematiek in ieder geval op te nemen in de volgende financiële 
rapportages: Voorjaarsnota, Kadernota, Jaarrekening,  en Programmabegroting. 

• Deze ook op te nemen in een financiële verordening of een daarvan afgeleide verordening en de 
raad hiervoor uiterlijk Q2 2026 een voorstel voor te leggen. 
 

 

en gaat over tot de orde van de dag. 

 

Partij van de Arbeid   GroenLinks    ChristenUnie    RijnGouweLokaal  

 

Ernst-Jan Straver Max van Lent     Michel du Chatinier    Ank de Groot           

 

 

ONS Alphen  Alphen voor Elkaar  D66 

 

Peter Versteeg Ginet Groep             Maurits de Vries 
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M6.2 

Motie Ondersteuning hitteaanpak PO-scholen 
Aangehouden  

Agendapunt 3: Vaststellen programmabegroting 2026 

 

De raad van de gemeente Alphen aan den Rijn in vergadering bijeen op 6 november 2025 
  
Gehoord de landelijke discussie deze zomer over het ongezonde werkklimaat bij tropische temperaturen op scholen, 
met name binnen het primair onderwijs. Daarbij gehoord dat scholen dit jaar tijdens de eerste hittegolf de deuren 
moesten sluiten i.v.m. de hoge temperatuur in sommige van de lokalen; 

 

Overwegende dat: 

- bij extreem warm zomerweer een school een tropenrooster kan instellen. Een tropenrooster met kortere 
lesuren of lesdagen. De school wel het minimum aantal lesuren per schooljaar moet halen (verplichte 
onderwijstijd); 

- de optimale temperatuur voor hersenactiviteit 20°C is. Een aangename temperatuur in scholen tussen 18 en 
22°C ligt. Vanaf 25°C de behaaglijkheid afneemt en het prestatievermogen minder wordt en er 
gezondheidsproblemen kunnen ontstaan; 

- zelfs op normale zonnige dagen in sommige lokalen de temperatuur al snel boven 25°C kan oplopen; 
- leerkrachten en leerlingen dan last kunnen krijgen van (ernstige) hoofdpijn en benauwdheid;  
- in de Arbeidsomstandighedenwet (Arbowet) geen maximumtemperatuur staat waarbij nog gewerkt mag 

worden, maar wel geldt dat de temperatuur geen gevaar mag opleveren voor de gezondheid van leraren en 
leerlingen; 

- als de ouders bij invoering van een tropenrooster geen opvang hebben voor hun kinderen de school een 
alternatief programma (opvang) moet aanbieden tijdens de uren waarop de lessen vervallen en dus de 
ongezonde situatie in die gevallen blijft bestaan; 

- het tropenrooster ook niet ideaal is omdat veel leerlingen later gaan slapen en vaak slechter slapen door de 
hitte. Als de scholen dan vervolgens een uur eerder dan normaal starten met de lessen de leerlingen dan op 
het heetst van de dag weer buiten in de hitte staan. 

  

Constaterende dat: 

- veel scholen geen uniform hitteprotocol hebben, maar dat per school verschillende maatregelen worden 
genomen zoals het inkorten van schooltijden, aanpassen van pauzes, buiten lesgeven in de schaduw, het 
laten vervallen van buitengymlessen en binnenspelen; 

- slechts voor enkele scholen bij langdurige temperaturen boven de 30°C een tropenrooster is afgesproken 
binnen de richtlijnen van het RIVM/GGD, en dat er geen eenduidige drempel is qua temperatuur waarbij 
maatregelen van kracht worden, waarbij toepassing van een tropenrooster logistieke uitdagingen met zich 
meebrengt in verband met wettelijk verplichte lestijden en de opvang na schooltijd; 

- de meeste lokalen niet voldoende te ventileren zijn zonder ramen en deuren tegenover elkaar open te 
zetten, wat in de praktijk leidt tot problemen met temperatuurregulatie en dat mechanische 
ventilatiesystemen veelal ontbreken of onvoldoende functioneren; 
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- de scholen over het algemeen niet zijn voorzien van goede klimaatbeheersing en ventilatie, voornamelijk 
door verouderde gebouwen en onvoldoende of defecte systemen, wat leidt tot een ongezond 
binnenklimaat; 

- de verwarming van de lokalen in de winter een wisselend beeld geeft, waarbij zowel problemen met hoge 
stookkosten en warmtelekken een goede temperatuurbeheersing in de weg staat; 

- de plannen voor nieuwbouw van scholen variëren, met sommige scholen die in 2028/2029 of rond 2030 
nieuwbouw verwachten en daardoor niet meer investeren in grote aanpassingen, terwijl andere scholen 
geen nieuwbouwplannen hebben of al in een nieuw gebouw trekken, en er vanuit de gemeente budget 
gereserveerd zou moeten worden om de huidige gebouwen 'Paris Proof' te maken; 

- specifieke regelingen zoals de subsidieregeling duurzaam maatschappelijk vastgoed (DUMAVA) of algemene 
bouwbudgetten veelal onbekend zijn en daardoor geen subsidie wordt aangevraagd of dat de scholen 
onbekend zijn met de mogelijkheden. 
 
 

Draagt het college op: 

• Hoewel bekend is dat de eerste verantwoordelijkheid bij de schoolbesturen zelf ligt, uiterlijk in Q1 2026 in 
gesprek te gaan met de scholen en schoolbesturen over het creëren van een gezond binnenklimaat, wat 
daarvoor nodig is en hoe de samenwerking eruit komt te zien; 

• Samen met de scholen te kijken waar de nood het hoogst is en daar direct een actieplan voor op te stellen en 
passende maatregelen te treffen; 

• Uiterlijk voor de zomer 2026 met een voorstel naar de raad te komen ten behoeve van een voorziening, in te 
richten vanuit de bestaande reserveringen onderwijshuisvesting, waaruit de noodzakelijke maatregelen, welke 
niet gedekt worden door bestaande subsidies, kunnen worden gefinancierd; 

• Binnen de gemeentelijke organisatie een ‘klimaatconsultant’ aan te stellen die scholen en andere 
maatschappelijke organisaties kan adviseren passende en vooral duurzame maatregelen te treffen en kan 
helpen bij het verwerven van subsidiemogelijkheden, zoals ook de Energiecoaches voor inwoners ondersteuning 
bieden. 

 
 

Rebecca Sterk             Erik van Zuylen 

PvdA   GroenLinks 
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Motie M6.3: Inzicht en doorrekening digitalisering archief 

VERWORPEN 

 

Agendapunt 3: Vaststellen Programmabegroting 2026 

De raad van de gemeente Alphen aan den Rijn in vergadering bijeen op 6 november 2025. 

Gehoord de beraadslaging: 

Inleiding: 
De fractie van FVD heeft kennisgenomen van het Rekenkamerrapport “Onderzoek archivering Alphen aan den Rijn” 
en het bijbehorende raadsvoorstel van 26 juni 2025 met registratienummer 3694062. 
 
Uit het rapport blijkt dat de gemeentelijke archivering ernstig tekortschiet. De Rekenkamer constateert dat de 
noodzakelijke veranderingen in de uitvoering van archieftaken binnen de organisatie onvoldoende worden opgepakt 
en dat de urgentie hiervan wordt onderschat. Daarnaast is gebleken dat projecten uit het eerder vastgestelde 
Verbeterplan Informatiebeheer slechts gedeeltelijk zijn uitgevoerd, en dat binnen de organisatie nog altijd essentiële 
voorwaarden ontbreken om de duurzame toegankelijkheid van digitale informatie te waarborgen. 
 
Hoewel het college aangeeft met de aanbevelingen aan de slag te gaan, ontbreekt in de huidige begroting een 
duidelijke financiële onderbouwing voor de benodigde verbeteringen. Digitalisering van archieven, inclusief het 
inscannen van fysieke dossiers, brengt aanzienlijke kosten met zich mee die vooraf inzichtelijk moeten zijn. De fractie 
van FVD constateert dat er 3 fte in schaal 12 zijn begroot, met een structurele last van €381.000, ter verhoging van 
het personele budget (blz. 8 van de begroting). De toelichting op de structurele mutaties na de Kadernota 2026 is naar 
het oordeel van FVD echter onvoldoende transparant, met name op het onderdeel wettelijke taken- kritische functies. 
 
De fractie van FVD acht het daarom noodzakelijk dat er niet alleen een plan van aanpak komt om het archief op orde 
te brengen, maar dat hierbij tevens een duidelijke kostenraming wordt opgesteld en een aanvullende post in de 
begroting 2026 wordt opgenomen. Bovendien dient in de voortgangsrapportage zoals reeds toegezegd door 
wethouder Van Bokhoven expliciet te worden vermeld wat de verwachte en daarna de werkelijke kosten van deze 
verbeteringen zijn. 
 
Constaterende dat: 

• De Rekenkamer heeft vastgesteld dat het gemeentearchief ver beneden peil is en dat de huidige situatie niet 
voldoet aan de wettelijke eisen; 

• De digitalisering van het archief sterk achterloopt, terwijl dit essentieel is voor zowel transparantie als efficiënt 
bestuur; 

• De huidige begroting onvoldoende inzicht biedt in de werkelijke financiële lasten en risico’s van het 
digitaliseren van het archief, inclusief het inscannen van fysieke dossiers; 

 
 
 
 
 
 
 
 
Overwegende dat: 

• Het op orde brengen en digitaliseren van het archief aanzienlijke kosten met zich mee kan brengen, die op dit 
moment niet duidelijk zijn geraamd; 
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• Transparantie over deze kosten noodzakelijk is om de raad haar controlerende taak goed te kunnen laten 
uitvoeren; 

• Een goed gedigitaliseerd archief bijdraagt aan toekomstbestendige en efficiënte gemeentelijke 
dienstverlening; 

 
Verzoekt het college: 

1. Om in het door wethouder Bokhove op 11 september 2025 toegezegde verbeterplan m.b.t. archivering ook 
een volledige kostenraming op te nemen voor de digitalisering van het gemeentearchief, inclusief personele 
inzet, ICT-kosten en de digitalisering van fysieke dossiers; 

2. Voorzover deze kosten nog niet in de programmabegroting 2026 zijn opgenomen met een dekkingsvoorstel 
voor deze kosten te komen. 

 
En gaat over tot de orde van de dag. 
 
 
Forum voor Democratie  Alphen voor Elkaar RijnGouweLokaal 
 
Filine Verloop   Ginet Groep  Ank de Groot 
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Motie M Paragraaf 14 .1 

Werken aan een toekomstbestendig en gastvrij centrum van Alphen 
AANGENOMEN 

De gemeenteraad van Alphen aan den Rijn, in vergadering bijeen op 6 november 2025; 

Agendapunt 3 Vaststellen Programmabegroting 2026 

Constaterende dat: 

• De raad bij de vaststelling van de kadernota heeft besloten mogelijke besluitvorming over het 
vervolg van de eerste 1,5 uur gratis parkeren parkeergarages Centrum Alphen aan den Rijn door te 
schuiven naar de begrotingsbehandeling; 

• De gemeenteraad op 26 januari 2022 de motie vreemd eerste 1,5 uur gratis parkeren 
parkeergarages Centrum Alphen aan den Rijn heeft aangenomen; 

• Het college hieraan uitvoering heeft gegeven met de raadsvoorstellen 3051247 in 2022 en 
3167867 (2023).  

• Bij de uitvoering van de motie is afgesproken voor 2023, 2024 en 2025 een gemeentelijke bijdrage 
te reserveren (ter dekking van gederfde inkomsten vanuit parkeren) en daarnaast middels een 
BedrijfsInvesteringsZone (BIZ) ook een substantiële bijdrage van centrum-ondernemers te 
incasseren; 

• De gemeentelijke bijdrage aan de BIZ-parkeren in principe per 31-12-2025 eindig is, aangezien 
geen dekking in de begroting is opgenomen;  

• Het BIZ-bestuur recent per brief aan de raad heeft verzocht eenmalig een bijdrage te leveren aan de 
BIZ-parkeren, zodanig dat de huidige regeling in de parkeergarages in 2026 kan doorlopen; 

• De overige twee BIZ-regelingen voor investeringen in het centrum per 31-12-2026 aflopen; 

Overwegende dat: 

• VOA, Stichting Centrummanagement, de Vereniging van Eigenaren Commercieel Vastgoed Centrum 
Alphen (CVCA) en de gemeente kenbaar hebben gemaakt dat de BIZ-parkeren positieve effecten op 
de aantrekkelijkheid en economische ontwikkelingen hebben, waaronder op de Aarhof; 

• De eerste 1,5 uur gratis parkeren een substantiële bijdrage levert aan de vitaliteit en het goede 
ondernemersklimaat van een bruisend stadshart  

• De gemeente, door middel van 1,5 uur gratis parkeren, een krachtig signaal afgeeft om het 
stadshart van Alphen aan den Rijn aantrekkelijker te houden; 

• Gemeente en ondernemers in de afgelopen jaren gezamenlijk een forse investering hebben 
gepleegd om het centrum aantrekkelijk te houden, onder andere via de BIZ voor de 
gebruikers/ondernemers (Stichting VOC Alphen aan den Rijn) en de BIZ voor vastgoedeigenaren 
(CVCA); 
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• De Motie vreemd - Aantrekkelijk verblijven in het centrum van Alphen aan den Rijn III (27 januari 
2022) is overgenomen door het college, welke er op ziet dat voorstellen worden gedaan om het 
centrum “structureel aantrekkelijk, goed bereikbaar en toekomstbestendig te laten zijn waar 
bezoekers en bewoners graag verblijven, winkelen en wonen, waar winkeliers en 
horecaondernemers graag ondernemen en waar werknemers graag werken”; 
: 
Verzoekt het college: 
  

1. Voorbereidingen te treffen om te komen tot een nieuwe integrale BIZ-Alphen centrum in lijn met de 
motie Aantrekkelijk verblijven in het centrum van Alphen aan den Rijn III (27 januari 2022) en 
hierover in gesprek te gaan met de bestaande BIZbesturen; 

2. Het parkeren in Alphen centrum conform de BIZ-parkeren met een jaar extra te financieren, tot 
uiterlijk 31-12-2026; 

3. Bestuurlijk overleg te voeren met de genoemde partijen (VOC, CVCA, Centrummanagement en het 
bestuur van de BIZ-parkeren) met als nadrukkelijk doel te komen tot een aanvullende financiële 
bijdrage vanuit het centrumgebied; 

4. Deze voorstellen, inclusief dekking en inkomstenverhogende maatregelen aan te bieden aan de 
gemeenteraad en na besluitvorming daarover te verwerken in een begrotingswijziging in de 
Voorjaarsnota/Najaarsnota 2026.  
 

En gaat over tot de orde van de dag. 
 

 
Nieuw Elan  CDA  VVD Alphen VKS VVD 
Evon Zevenbergen Floris Out Jesse Kuijpers  Jeroen Matthijssen 
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