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Beantwoording Artikel 40 vragen inzake
papierinzameling

Geachte heer Out,

Met deze brief beantwoorden wij de door u gestelde artikel 40 vragen inzake papier en karton.

I. Waarom mag het bedrijfspapier niet meegenomen tijdens het maandelijkse ophalen van het
oud papier?

Volgens artikel 10.4 van de Wet milieubeheer is elke gemeente verplicht huishoudelijke

afvalstoffen in te zamelen. Bedrijfsmatig afval valt hier niet onder. De gemeentelijke

afvalinzameling wordt betaald vanuit de afvalstofheffing en richt zich dan ook uitsluitend op de

Alphense huishoudens.

Het is wel mogelijk middels de Afvalstoffenverordening bedrijfsafval aan te wijzen (uit de kantoor-
winkel- en dienstensector) dat ter inzameling mag worden aangeboden aan de gemeentelijke
inzameldienst. Hiervoor dient dan doorgaans een reinigingsrecht te worden betaald en wordt een
contract afgesloten. In het kader van de Wet Markt en Overheid dient hiervoor een separate
administratie te worden gevoerd..

Vanwege de beperkte capaciteit van de gemeentelijke inzameling en de kwaliteit van het
aangeboden bedrijfsafval is dit voor Oud Papier en Karton (hierna OPK) echter onwenselijk.

2. Hoe kunnen de vrijwilligers bij het ophalen van het oud papier op hetzelfde adres
onderscheid maken tussen bedrijfspapier en huishoudelijk papier dat langs de weg wordt
aangeboden?

Er zijn 11 verenigingen die papier inzamelen in de gemeente. De verenigingen en vrijwilligers die

het papier inzamelen in de verschillende kernen van de gemeente Alphen aan den Rijn zijn



Zaaknummer Datum Blad
2961339 6 september 2022 2 van 4

allemaal al jaren betrokken bij de papierinzameling. Vrijwilligers kennen de adressen en weten
waar het papier vandaan komt.

Bedrijfs-OPK wordt herkend aan het volume en omdat de kenmerken van het OPK anders zijn.
Denk hierbij aan veel verpakkingsafval, grote volumes etc. Bij twijfel (kleine hoeveelheden gelijk
aan huishoudelijk papier) wordt het papier meegenomen.

3. Wordt het papier dat van scholen afkomstig is ook gezien als bedrijfspapier?

Scholen zijn formeel een bedrijfsmatige activiteit en het afkomstige afval is bedrijfsafval. Met het
aannemen van het amendement Schonis (Kamerstukken I, 2019-2020, 35 267, nr. 13) op 1 april
2020 wordt in de Wet milieubeheer de mogelijkheid gecreéerd van een grondslag voor gemeenten
waarmee per algemene maatregel van bestuur aan gemeenten de mogelijkheid kan worden
gegeven om afval in te zamelen dat naar aard en samenstelling vergelijkbaar is met huishoudelijk
afval.

In Alphen aan den Rijn is ervoor gekozen om middels het Schone Buurt Coaches programma
‘Scholen Afvalvrij Challenge’ scholen te stimuleren om zo min mogelijk afval te (laten) produceren.
Als een school aantoonbaar deelneemt aan dit intensieve traject wordt deze ‘beloond’ met de
inzameling van OPK en PMD door/namens de gemeente.

4. Wat is de huidige overeenkomst die de gemeente heeft met de verschillende organisaties die
het oud papier ophalen voor de gemeente?

Met de verenigingen zijn middels jaarlijkse afsprakenbrieven afspraken gemaakt over de

inzameling (tijden, wagens, routes, aantal vrijwilligers etc.). Deze afsprakenbrieven worden

opgesteld door Cyclus NV die de inzameling met de verenigingen organiseert. Daarbij krijgen de

verenigingen tot op heden een garantieprijs per ton oud papier.

5. Welk nieuw beleid is de gemeente van plan te gaan voeren voor de organisaties die oud
papier ophalen?

Er is geen nieuw beleid ten aanzien van de inzameling met verenigingen; de samenwerking met de

diverse clubs wordt zeer op prijs gesteld. Wel is er behoefte aan structurering en zijn er

overleggen gestart met de verenigingen om de afsprakenbrieven om te zetten naar een nieuwe

overeenkomst met de gemeente. Aanleiding hiervoor was:

1. Intensiveren contact verenigingen
Er is in het verleden te weinig contact geweest met de inzamelende verenigingen. De contracten en
het contact met betrekking tot de uitvoering liepen via Cyclus. Daarnaast draaiden de verenigingen
de activiteiten zeer zelfstandig en dat ging goed.

Echter het contact met de verenigingen is voor de gemeente belangrijk want de gemeente is
verantwoordelijk voor de inzameling van huishoudelijk afval. Het voornemen is daarom om vanaf
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volgend jaar overeenkomsten met de verenigingen te sluiten en daar een regulier overleg aan te
koppelen.

2. Borgen continuiteit verenigingen (ivm corona)
Met de eerste lockdowns door corona zagen we in veel gemeenten dat verenigingen de inzameling
van papier niet meer rond kregen doordat vrijwilligers uitvielen. Dat viel in onze gemeente nog
mee, echter het is wel aanleiding geweest om met verenigingen in gesprek te gaan over de
borging van continuiteit en daar afspraken over te maken. Zo krijgt de ene vereniging de
inzameling makkelijker rond dan de andere. Er is overleg gaande over mogelijke samenwerking
tussen verenigingen.

3. Dalende papierprijzen en opbrengsten
De papiermarkt fluctueert sterk. Wij hebben in de afgelopen periode te maken gehad met lage
papierprijzen; inmiddels is de papierprijs weer op niveau. De gemeente hanteert een minimale
garantieprijs per ton maar bij sterk dalende prijzen kan dat wel aanleiding zijn om in overleg te
gaan.

Tevens is de administratie voor de huidige vergoeding per ton bewerkelijk en kostbaar en geeft de
afrekening per ton een prikkel om zoveel mogelijk OPK in te zamelen (dus ook bedrijfs-OPK). De
kwaliteit van OPK wordt steeds belangrijker en afgekeurde vrachten steeds duurder. Bedrijfs-OPK
zorgt voor dergelijke afkeur. Daarom bespreken we nu met verenigingen de wens om over te gaan
tot een vergoeding per huishouden (gekoppeld aan de papierprijs). Uitgangspunt daarbij is dat
verenigingen niet teveel in de vergoeding achteruit gaan.

4. Inzet vrijwilligers - zorg om de veiligheid
De gemeente moet samen met Cyclus zorgdragen voor een veilige werkomgeving voor de
vrijwilligers. Het werken met zwaar materieel kan gevaarlijk zijn en vraagt om vakbekwaambheid. In
Nederland gebeuren nog steeds regelmatig incidenten en bijna-incidenten met vrijwilligers; ook in
Alphen aan den Rijn. Steeds meer inzamelaars weigeren daarom nog te werken met vrijwilligers en
gemeenten stoppen daarom met dit systeem.

In Alphen aan den Rijn blijven wij graag met vrijwilligers werken en vinden die verbinding ook
belangrijk. Voorwaarde is echter wel dat elke vrijwilliger achter de wagen een training volgt en de
juiste persoonlijke beschermingsmiddelen draagt. Deze harde eis is kenbaar gemaakt aan de
verenigingen en wordt ook gefaciliteerd.

5. Harmoniseren inzameling - blauwe papierbakken
Na de toenmalige fusie is besloten de afvalinzameling te harmoniseren. Echter is het in de kernen
met betrekking tot OPK nog niet tot harmonisatie gekomen. Zo zijn er in diverse kernen nog geen
rolcontainers voor papier uitgegeven.
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Verenigingen waren bij aanvang terughoudend omdat het voor zowel bewoners als vereniging een
andere manier van inzamelen is. Daarbij bestond ook het idee dat het gebruik van een rolcontainer
de inzameling bemoeilijkt of beperkt. Uit ervaringen met vrijwilligers die zijn overgestapt op het
rolcontainersysteem blijkt juist het tegendeel. Wij zijn in gesprek met de verenigingen die in de
loop van volgend jaar gaan overstappen op rolcontainers hoe dit zo soepel mogelijk te laten
verlopen.

6. Zijn in heel de gemeente blauwe papierbakken beschikbaar voor particulieren en bedrijven
zo niet, wanneer komt dat dan we/?
Zie antwoord 5.5. De blauwe rolcontainers worden uitsluitend aan huishoudens aangeboden en

zijn adres gebonden.

Met vriendelijke groet,
burgemeester en wethouders van Alphen aan den Rijn,
de secretaris, ) de burgemeester,

drs. ing. P.D. Wekx MBA mr. drs. J.W.E. Spies



