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Besluitformulier 

 
 
 

Juridische Zaken en Inkoop 
 

Zaaknummer :  3522646 
Datum : 30 janauri 2025 

Opsteller  :   Mr J.P. Rotteveel, Teamleider 
Juridische Zaken & Inkoop a.i. 

Onderwerp: Inkoop- en aanbestedingsbeleid 2025 – 2029 en Algemene Inkoopvoorwaarden voor 
leveringen en diensten 2025 
 

Besluit:  
• Het Inkoop- en aanbestedingsbeleid Gemeente Alphen aan den Rijn 2019 - 2022 intrekken;  
• Het Inkoop- en aanbestedingsbeleid 2025-2029 vaststellen;  
• De Algemene inkoopvoorwaarden voor leveringen en diensten Gemeente Alphen aan den Rijn 2019 

intrekken; 
• De Algemene inkoopvoorwaarden voor leveringen en diensten Gemeente Alphen aan den Rijn 2025 

vaststellen; 

 
Publiekssamenvatting  
Het huidige inkoop- en aanbestedingsbeleid Gemeente Alphen aan den Rijn 2019-2022 is al 
langer verlopen. Een actualisatie was dus nodig. Het nieuwe beleid ligt nu voor alsook de 
Inkoopvoorwaarden. De doelen die de gemeente zichzelf heeft gesteld willen we mede bereiken 
door goede inkoop. Dat wil zeggen het afnemen van goederen en diensten van externe partijen, 
die nodig zijn voor de bedrijfsvoering, tegen voor de gemeente gunstige voorwaarden. De 
gemeente wil met het vernieuwde inkoop- en aanbestedingsbeleid onder andere realiseren dat 
gemeenschapsgeld op rechtmatige en verantwoorde wijze wordt besteed, dat inschrijvers gelijke 
kansen krijgen en dat er maatschappelijk verantwoord en duurzaam wordt ingekocht. Daar hoort 
een inkoop- en aanbestedingsbeleid bij dat zich richt op een gelijk speelveld met aandacht voor 
lokale bedrijven en meer lokale betrokkenheid. 
 
Inleiding  
 
Het inkoop- en aanbestedingsbeleid van de gemeente Alphen aan den Rijn is geactualiseerd 
omdat het huidige inkoop- en aanbestedingsbeleid in 2022 is verlopen. De actualisatie vond 
plaats in brede afstemming en consultatie met interne (o.a. de domeinen) en externe (leden van de 
VOA) stakeholders.  
 
De belangrijkste veranderingen zijn: 
 

• Het beleid is bijgewerkt met de actuele gemeentelijke doelstellingen en beleid dat 
raakvlakken heeft met inkopen, zoals maatschappelijk verantwoord ondernemen en 
inkopen. 

 
• De omgang met MKB en lokale ondernemers is geactualiseerd zodat concreet en duidelijk 

is hoe de gemeente kansen biedt voor deelname van MKB en lokale ondernemers. 
 

• Drempelbedragen voor procedurekeuzes zijn geactualiseerd om zo beter aan te sluiten op 
de huidige prijsniveaus en kansen in de markt. 

 
• Nieuwe onderwerpen zoals het gebruik van standaarddocumenten, verbonden partijen, 

risicobeheer in aanbestedingen en integriteitsnormen zijn toegevoegd. 
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• De manieren om de markt te benaderen zijn concreter gemaakt. Hieronder valt 

marktconsultatie, de aanbestedingskalender, een bedrijvenregister en kennisdeling. 
 

• Er is een check uitgevoerd op volledigheid aan de hand van het VNG Model Inkoop- en 
aanbestedingsbeleid en het aanbestedingsbeleid van omringende gemeenten zoals de 
gemeente Leiden, Utrecht en Gouda. 

 
• Het gebruik van een toegankelijker taalniveau, dubbele teksten zijn verwijderd, teksten zijn 

concreter gemaakt en er is een nieuwe opbouw en volgorde van het document. 
 

• De Algemene Inkoopvoorwaarden voor leveringen en diensten Gemeente Alphen aan den 
Rijn uit 2019 zijn bijgewerkt naar een versie 2025 (versie oktober 2024 van VNG Model 
AIV). 

 
Beoogd maatschappelijk resultaat  
 
Met de inzet van de maatschappelijke middelen willen we zoveel mogelijk resultaat behalen en 
zoveel mogelijk maatschappelijke waarde creëren. Dit willen we doen door op een rechtmatige, 
doelmatige en duurzame wijze in te kopen, met aandacht voor lokale betrokkenheid.  
 
Kader  
 

• Gewijzigde Aanbestedingswet 2012;  Deze wet biedt één kader voor overheidsopdrachten 
boven en – beperkt – onder de (Europese) drempelwaarden en de rechtsbescherming bij 
(Europese) aanbestedingen. 

• De Europese Richtlijn: gunnen van overheidsopdrachten (2014/24/EU) en de Richtlijn: 
gunnen van concessieopdrachten (2014/23/EU) (Aanbestedingsrichtlijnen) 

• Burgerlijk wetboek  
• Gemeentewet  
• AVG  

 
Duurzaamheid  
 
Het onderwerp duurzaamheid, evenals SROI, is opgenomen in het beleid.  
 
Participatie  
 
Ter voorbereiding op het opstellen van het nieuwe beleid heeft een brede groep medewerkers van 
de gemeente en leden van de VOA een bijeenkomst – en ‘aanbestedingscafé’ - om met elkaar van 
gedachten te wisselen over het beleid. Een eerste concept is op hoofdlijnen besproken. 
Opgehaalde reflecties zijn verwerkt. Recent is de eindversie in haar geheel met de VOA gedeeld. 
Verkregen reflecties leidden tot een kleine aanpassing in die zin dat expliciet is gemaakt dat de 
gemeente de effecten van het beleid iedere twee jaar vaststelt en dat hoe dan ook monitoring 
plaatsvindt.  
 
Intern is een brede groep medewerkers geconsulteerd. Aangedragen verbeteringen en andere 
reflecties zijn opgenomen in het voorliggende beleidsvoorstel. 
 
Financiële consequenties  
 
Er zijn geen financiële consequenties aan het vaststellen van het inkoop- en aanbestedingsbeleid 
Gemeente Alphen aan den Rijn 2025-2029 en de Algemene inkoopvoorwaarden voor leveringen 
en diensten Gemeente Alphen aan den Rijn 2025.  
 
Realisatie  
 
Zodra het college het inkoop- en aanbestedingsbeleid Gemeente Alphen aan den Rijn 2025-2029 
en de Algemene inkoopvoorwaarden voor leveringen en diensten Gemeente Alphen aan den Rijn 
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2025 heeft vastgesteld, worden deze stukken gepubliceerd. Na publicatie van de stukken zijn de 
stukken van kracht en wordt het uitgevoerd. 
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