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1 INLEIDING

11 AANLEIDING

Sinds 2002 beschikken de gemeenten in de regio Midden-Holland over een Nota Bodembeheer en bijbehorende
bodemkwaliteitskaart. Met beide instrumenten is het eenvoudiger om grond en baggerin de regio te hergebruiken.
Vrijkomende grond en bagger hoeft dan niet te worden afgevoerd (wat hoge kosten met zich meebrengt), maar kan
een nuttige bestemming krijgen voor het ophogen van gronden. Op deze wijze hebben de gemeenten de voorbije jaren
al veel geld bespaard.

Wettelijke basis voor het hergebruik van grond en bagger is het Besluit bodemkwaliteit [1]. Hierin is vastgelegd dat de
geldigheid van een bodemkwaliteitskaart maximaal vijfjaar is. Iedere 5 jaar moet er dus een nieuwe
bodemkwaliteitskaart worden opgesteld. De in 2016 opgestelde bodemkwaliteitskaart dient daarom geactualiseerd te
worden met de sindsdien beschikbaar gekomen bodeminformatie. De gemeente Zoetermeer, onderdeel van de
bodemkwaliteitskaart uit 2016, heeft haar bodemkwaliteitskaart reeds apart geactualiseerd en maakt daarmee niet
langer deel uit van het beheergebied van de bodemkwaliteitskaart Midden-Holland. De gegevens van Zoetermeer
moeten daardoor verwijderd worden.
Tenslotte is in 2021 een aparte bodemkwaliteitskaart voor PFAS-verbindingen opgesteld. Deze aparte
bodemkwaliteitskaart voor PFAS-verbindingen wordt ook geactualiseerd en in de nieuw op te stellen
bodemkwaliteitskaart opgenomen.

De Omgevingsdienst Midden-Holland (hierna: de ODMH) heeft aan WSP opdracht gegeven voor het actualiseren van de
bodemkwaliteitskaart, inclusief PFAS-verbindingen, vooralle gemeenten in de regio Midden-Holland: Alphen aan den
Rijn, Bodegraven-Reeuwijk, Gouda, Krimpenerwaard, Waddinxveen en Zuidplas (hierna ‘de gemeenten’; zie Figuur
1.1). Deze bodemkwaliteitskaart vormt samen met de bodemfunctieklassenkaart de basis voor het regionale grond- en
baggerstromenbeleid. Hetregionale gebiedsspecifieke beleid wordt geformuleerd in de Nota Bodembeheer.

12 DOELSTELLING

Het doel van het aanpassen van de bodemfunctieklassenkaart is om de gebieden met de bodemfuncties ‘Industrie’ en
‘Wonen’ beter weerte geven. Om aan te sluiten bij de toekomstige Omgevingswet,is ook de functie ‘Landbouw/natuur’
onderscheiden’,

Doel van het actualiseren van de bodemkwaliteitskaart [11] is om een actueel en dekkend beeld te krijgen van de te
verwachten diffuse chemische bodemkwaliteit in de regio Midden-Holland. Achterliggend doelis enerzijds het
implementeren van de apart opgestelde bodemkwaliteitskaart voor PFAS-verbindingen [13] en het corrigeren van het
bodembeheergebied voor de gemeente Zoetermeer. Anderzijds om gebruik te kunnen blijven maken van de
mogelijkheden die het Besluit bodemkwaliteit [1] en de Omgevingswet (die naar verwachting op 1 juli 2023 inwerking
treedt) biedt:

— als bewijsmiddel voor de chemische kwaliteit van vrijkomende grond en van de ontvangende bodem (hierdoor
hoeven minder partijkeuringen en bodemonderzoeken te worden uitgevoerd wat een kosten- en tijdbesparende
factoris bij grondverzet);

— als bewijsmiddel bij klein grondverzet;
— om eenduidig gebiedsspecifiek en milieuvriendelijk bodem(grondstromen)beleid te kunnen blijven uitvoeren;
— om voor aangewezen gebieden vrijstelling van bodemonderzoek bij omgevingsvergunningsaanvragen (activiteit

bouwen en/of activiteit ruimtelijke ontwikkeling) mogelijk te maken;

 

Ì__Zie document: Transitie nota bodembeheer en bodemkwaliteits- en bodemfunctieklassenkaart naar het stelsel van de
Omgevingswet, Bouwsteen Aanvullingsspoor bodem, Bodembeheer van de Toekomst, Uitvoeringsprogramma Bodem &
Ondergrond, 23 december 2020.
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— om mogelijk lokale verhoogde terugsaneerwaarden vast te stellen bij bodemsaneringen in het kader van de Wet
bodembeschermingen het Besluit en de Regeling Uniforme Saneringen — (in overleg met het bevoegd gezag

Wet bodembescherming);

— eventueel om onder de Omgevingswet te gebruiken bij de interpretatie van een eindsituatie onderzoek na het
beëindigen van een bodembedreigende activiteit.

 

  Euiegerand Jan Vies van Aai -kvumerpe n
  
In deze rapportage staat beschreven hoe de bodemfunctieklassenkaart is aangepast, volgens welke werkwijze de
bodemkwaliteitskaartis opgesteld en wat de resultaten zijn. Een toelichting op de in dit rapport gebruikte begrippen
is opgenomenin bijlage 1.
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2 BODEMFUNCTIEKLASSENKAART
Op de bodemfunctieklassenkaart wordt de ligging van gebieden met de (toekomstige) bodemfuncties 'Industrie' en
‘Wonen! aangegeven. Om aan te sluiten bij de toekomstige Omgevingswet, is ook de functie “Landbouw/natuur”’
onderscheiden.

De bodemfunctieklassenkaart wordt gebruikt voor het:
— mede bepalen van de eisen waaraan de toe te passen grond moet voldoen (zie ook $ 3.9.4);

— vaststellen van terugsaneerwaarden bij bodemsaneringen in het kader van de Wet bodembescherming en het
Besluit en de Regeling Uniforme Saneringen.

De eerder vastgestelde regionale bodemfunctieklassenkaart zijn op een aantal punten aangepast. Met de aanpassingen
zijn de gebieden met de bodemfuncties ‘Industrie’, Wonen’ en ‘Landbouw/natuur’ beter en regionaal eenduidiger
weergegeven.

De ODMH heeft aanpassingen aangeleverd voor het wijzigen van de bodemfunctiekaart. Hierbij hebben zij rekening
gehouden met recente en toekomstige ontwikkelingen in het gebied, in samenspraak met de Ruimtelijke Ordening
ambassadeurs van iedere gemeente. Daarnaast hebben zij ook een vergelijking uitgevoerd met de geldende
bestemmingsplannen.

In Tabel 2.1 is de indeling van gebruiksvormen gegeven die in de bodemfunctieklassen ‘Industrie’, ‘Wonen’ en
“Landbouw/natuur’ vallen.

Tabel 2.1 Indeling gebruiksvormen in bodemfunctieklassen
  

BODEMFUNCTIEKLASSE GEBRUIKSVORM

— Rijkswegen en provinciale wegen inclusief de onverharde wegbermen (tot maximaal 10

meter vanaf de rand van de verharding).

— Spoorwegeninclusief de onverharde spoorbermen (tot maximaal 10 meter vanafde rand van

 

Industrie de spoorrails).

— (Toekomstige) industrie- en bedrijfsterreinen.

\— Rioolwater- en afvalwaterzuiveringsinstallaties.

— Percelen in het buitengebied met de bestemming bedrijf of industrie.

  
  — Huidige en toekomstige woonwijken. — Stedelijke binnenstad.

|
| \— Lintbebouwing.

Wonen — Percelen in het buitengebied met de bestemming wonen. |

— Woningen gelegen op industrieterreinen (voor zover aangewezen in het bestemmingsplan).

— Recreatie- en sportterreinen gelegen in of aangrenzend aan de bebouwde kommen.

— Alle recreatiewoningen, vakantie-/bungalowparken, campings en woonwagenlocaties.
 

 

— _Landbouw- en natuurgebieden.

T Volkstuinen en moestuinen.

 
 

Landbouw/natuur — Recreatie- en sportterreinen in het buitengebied.

— Provinciale beschermingsgebieden zoals Natura2000 en Natuurnetwerk Nederland.

— Kassen.
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Onder de onverharde wegbermen wordt verstaan de strook grond naast de verharde (klinker- of asfalt)weg. De strook
omvat de bodemlaag tot maximaal 0,5 meter diepte, en heeft gerekend vanuit de wegverharding een maximale
breedte van 10 meter. De onverharde wegberm wordt begrensd door (zie ook Figuur 2.1):

de erfgrens of;

de meest afgelegen insteek van een droge bermsloot of;
de meest nabij gelegen insteek van een natte bermslootof;
als voorgaande niet aanwezig zijn, de overgang naar andere begroeiing (houtopstanden zoals hagen, struiken,
bosschages, bos).

 
Voor wegbermen langs dijkwegen en voor wegbermen gelegen in gebieden van het Natuurnetwerk Nederland (NNN,
de voormalige Ecologische Hoofdstructuur) geldt voorbeidezijden van het wegvak een strook van maximaal 2 meter.
Dit in verband met de ecologische functie van de wegbermen. Buiten de aangegeven strook mag in de wegbermen
alleen schone grond worden toegepast.

  
Max. 10 meter

  

  
Max. 10 meter

  

Begrenzing Begrenzing
infrastructuur pfrastructuurmn Ahin

a.
nn

 

nd BN

en KL a NK LJan

IN OPHOGING Nl
Begrenzing
nfrastructuur

Begrenzing |
infrastr.ctuur Wertand/akker

DNen

Eigendomsgrens

Pal
DN MAAIVELDLIGGING MET EN ZONDER SLOOT

VERDIEPTE LIGGING

Figuur 2.1 Begrenzing wegbermen (bron: briefvan het voormalige Ministerie van Verkeer en Waterstaat, Dienst Verkeer en Scheepvaart,

kenmerk RWS/DVS-2009/2932, 19 november 2009)
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5 BODEMKWALITEITSKAART
De gezamenlijke bodemkwaliteitskaart is opgesteld volgens de Richtlijn bodemkwaliteitskaarten[5]. Er is gewerkt
volgenshet in de Richtlijn bodemkwaliteitskaarten opgenomen stappenplan. Hieronder zijn de verschillende stappen
weergegeven, die in de volgende paragrafen nader worden toegelicht. In de Richtlijn bodemkwaliteitskaarten is

aangegeven dat de stappen niet chronologisch gevolgd hoeven te worden. Welis het noodzakelijk datalle stappen
terugkomen in de werkwijze bij het vervaardigen van de bodemkwaliteitskaart.

Stap 1: Opstellen programma van eisen.
Stap 2: Vaststellen onderscheidende gebiedskenmerken.
Stap 3: Gegevensverzameling en gegevensbewerking.

Stap 4: Indelen bodembeheergebied in deelgebieden.
Stap 5: Controle indeling van het bodembeheergebied.
Stap 6: Verzamelen aanvullende informatie.
Stap 7: Vaststellen bodemkwaliteitszones.

Stap 8: Bodemkwaliteitskaart (kaart uitgesloten locaties/gebieden, ontgravingskaart en toepassingskaart).

51 STAPT: PROGRAMMA VAN EISEN

Voor deze bodemkwaliteitskaart zijn de volgende definities vastgesteld:
— Het beheergebied van de bodemkwaliteitskaart omvat het grondgebied van de gemeenten Alphen aan den Rijn,

Bodegraven-Reeuwijk, Gouda, Krimpenerwaard, Waddinxveen en Zuidplas.

— Vande volgende gebieden zijn geen gegevens meegenomen bij het opstellen van deze bodemkwaliteitskaart en
daarom niet gezoneerd:

e De Rijkswegen (inclusief wegbermen): A12 en A20.

e _De provinciale wegen (inclusief wegbermen): N11, N206, N207, N209, N210, N216, N219, N228, N456, N458,
N469 en N470,

e Spoorgebonden gronden,inclusief de (spoor)wegbermen (andere beheerorganisatie: NS/Prorail en HTM).

e WaterbodemsRijkswateren, inclusief de uiterwaarden (buitendijks gebied) (ander bevoegd gezag:
Rijkswaterstaat), met uitzondering van de drogere oevergebieden die zijn gedefinieerd en aangewezen in de
Waterregeling [6]

e _Waterbodems overige wateren (ander bevoegd gezag: Hoogheemraadschap van Rijnland, Waterschap
Stichtse Rijnlanden en Waterschap Schieland en de Krimpenerwaard).

e Locaties met, of die verdachtzijn voor, een sterke bodemverontreiniging als gevolg van een lokale bron,
inclusief locaties waar vanwege (bedrijfs)activiteiten PFAS-verbindingen? in verhoogde gehalten in de bodem
kunnen voorkomen (PFAS producerende’ en verwerkende bedrijven’, inzet blusschuim’ en secundaire

bronnen’).

e (Voormalige) stortplaatsen (specifiek voor wat betreft de ontgravingskaart).

 

Poly- en perfluoralkylverbindingen, PFAS,zijn stoffen die al decennia worden gebruikt in industriële en andere processen en in
vele producten. Ze worden toegepast in allerlei alledaagse toepassingen zoals verf, blusschuim, pannen, kleding en cosmetica.
Kenmerkend voordeze stoffen is dat ze persistent, mobiel en nauwelijks biologisch afbreekbaar zijn. Bovendien is van
verschillende PFAS-verbindingen aangetoond dat ze toxisch zijn.
Zoals bijvoorbeeld productie van o.a. PFOS, PFOA, telomeren en andere PFAS-verbindingen.

Zoals bijvoorbeeld productie en verwerking van teflon, galvanische industrie, textielindustrie, papier(verwerkende) industrie,
lak- en verfindustrie, fabricage van cosmetica.

Brand blussen, brandweeroefenplaatsen (gemeenten), brandpreventie voorzieningen (industrie) met schuimblusinstallaties,
militaire brandweeroefenplaatsen en vliegvelden, brandweeroefenplaatsen op vliegvelden (burgerluchtvaart).
Zoals bijvoorbeeld stortplaatsen, waterzuiveringsinstallaties, afvalverbrandingsinstallaties, ijzerinzamelbedrijven (inzamelen
brandblussers), gebruik bestrijdingsmiddelen.
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e _Gesaneerde locaties in het kader van de Wet bodembescherming (specifiek voor watbetreft de
ontgravingskaart).

e _De bodemlaag dieper dan 2,0 meter onder het maaiveld.

e Het grondwater.
— De bodemkwaliteitskaart is opgesteld voor de landbodem van het beheergebied voor de bodemlaag vanaf het

maaiveld tot en met 2,0 meter diepte.

— De gezamenlijke bodemkwaliteitskaart is opgesteld voor

e Het standaard NEN5740 stoffenpakket: barium (zie bijlage 1 kopje ‘Barium’), cadmium, kobalt, koper, kwik,

molybdeen, lood, nikkel, zink, minerale olie en de stofgroepen polychloorbifenylen (PCB) en polycyclische
aromatische koolwaterstoffen (PAK). Hierbij zijn de bodemlagen vanaf het maaiveld tot en met 0,5 meter
diepte en de bodemlaag vanaf 0,5 tot en met 2,0 meter diepte onderscheiden.

e _Bestrijdingsmiddelen (OCB); alleen voor de bodemkwaliteitszone met de boomkwekerijpercelen in de
gemeente Alphen aan den Rijn. Hierbij is de bodemlaag vanaf het maaiveld tot en met 0,5 meter diepte
onderscheiden.

e PFAS-verbindingen’ vanwege het Handelingskader hergebruik PFAS-houdende grond en baggerspecie [7].
Hierbij zijn de bodemlaag vanaf het maaiveld tot en met0,5 meter diepte en de bodemlaag vanaf 0,5 tot en
met 2,0 meter diepte onderscheiden.

— De gegevens voor de gezamenlijke bodemkwaliteitskaart zijn afkomstig uit het bodeminformatiesysteem van de
ODMH (d.d. 30 augustus 2022) waarin de bodemgegevens van de gemeenten worden geregistreerd en beheerd.

 

5.2 STAPPEN 2 EN 4: ONDERSCHEIDENDE

GEBIEDSKENMERKEN EN INDELEN

BODEMBEHEERGEBIED IN DEELGEBIEDEN (1/2)

52.1 DEELGEBIEDEN STANDAARD NEN5740-PAKKET EN OCB'S

 

De basis van deze bodemkwaliteitskaart is het identificeren van deelgebieden met onderscheidende
gebiedskenmerken. De verwachting is dat de kwaliteit tussen deelgebieden kan verschillen als gevolg van de

verschillende gebiedskenmerken. Op basis van de bodemopbouw, de gebruikshistorie, de ontwikkeling van wijken of
gebieden, de geomorfologie, het huidig gebruik en de verwachte bodemkwaliteit zijn de deelgebieden gedefinieerd.
Binnen een deelgebied wordt de bodemkwaliteit homogeen verondersteld (vergelijkbare kwaliteit).

De deelgebieden voor deze bodemkwaliteitskaartzijn gebaseerd op de indeling in bodemkwaliteitszones in de
bodemkwaliteitskaart van 2016. De gebieden die in de bodemfunctieklassenkaart zijn gewijzigd, zijn hierbij opnieuw

beoordeeld en ingedeeld bij het voorlopige deelgebied waar ze het beste bij aansluiten. De oude bodemkwaliteitszone
1D, die alleen voorkwam in Zoetermeer, is komen te vervallen.

 

7__Het betreft minimaal de 30 PFAS-verbindingen op de lijst die is gepubliceerd op de website van Bodemplus:
https://www.bodemplus.nl/onderwerpen/wet-regelgeving/bbk/vragen/grond-baggerspecie-pfas-veldwerk-analyse
 

 

  

toetsing/fag/welke-pfas-verbindingen-geanalvseerd/

Dit betreft de advieslijst van Bodemplus d.d. 12 juli 2019:
https://www.bodemplus.nl/publish/pages/164708/1907012-pfas advieslijst tbv tijdelijk handelingskaderv4.pdf
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De volgende voorlopige deelgebieden zijn onderscheiden: (zie de kaartbijlagen 2A en 2B):

Tabel 3.1 Voorlopige indeling deelgebieden
 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

  

Voorlopig deelgebied Voorlopig deelgebied

Bovengrond (0-0,5 m-mv) n Ondergrond (0,5-2,0 m-mv)

1lA:Binnenstad Gouda 1A: Binnenstad Gouda

1B: Binnenstad Schoonhoven 1B: Binnenstad Schoonhoven

1C: Kern Bodegraven 1C: Kern Bodegraven

1E: Historische en oude bebouwing <1940 1E: Historische en oude bebouwing <1940

Alphen a/d Rijn Alphen a/d Rijn

2: Historische bebouwing Krimpenerwaard 2: Historische bebouwing Krimpenerwaard

3: Historische bebouwing zeekleipolders 3: Historische bebouwing zeekleipolders |

4A: Oude bebouwing 1900-1940 Gouda, 4A: Oude bebouwing 1900-1940 Gouda,

Bodegraven, Reeuwijk, Boskoop Bodegraven, Reeuwijk, Boskoop

5: Uitbreidingen 1940-1990 (noord+oost) 5: Uitbreidingen 1940-1990 (noord+oost)

6: Uitbreidingen 1940-1970 (zuid + west) 6: Uitbreidingen 1940-1970 (zuid + west)

7: Recente uitbreidingen na 1970 à 1990 (hele 7: Recente uitbreidingen na 1970 à 1990 (hele

regio) regio) |

8A: Lintbebouwing veenweidegebied 8A: Lintbebouwing veenweidegebied

8B: Lintbebouwing Oude Rijn 8B: Lintbebouwing Oude Rijn

9: Lintbebouwing op toemaakdek 9: Lintbebouwing op toemaakdek

10: Lintbebouwing Krimpenerwaard 10: Lintbebouwing Krimpenerwaard

11: Dijkbebouwing Krimpenerwaard 1: Dijkbebouwing Krimpenerwaard

12: Lintbebouwing zeekleipolders 12: Lintbebouwing zeekleipolders

13: Oude industrie 13: Oude industrie

14: Lichte industrie en bedrijven 14: Lichte industrie en bedrijven

15: Kantoren, bedrijven na 1990 en kassen 15: Kantoren, bedrijven na 1990 en kassen

16: Buitengebied zeekleipolders incl rand

17: Buitengebied toemaakdek , ,
k : si 16 t/m 19: Buitengebied

18: Buitengebied boomkwekerijen

|19: Buitengebied overig mn   
5.2.2 DEELGEBIEDEN PFAS-VERBINDINGEN

In 2020/2021 is voor PFAS-verbindingen een aanvullende bodemkwaliteitskaart [13] opgesteld waarbij het
beheergebied (excl. de gemeente Zoetermeer) is verdeeld in drie PFAS-zones. De grenzen van deze zones verschillen
van de grenzen van de reguliere bodemkwaliteitszones. In tegenstelling tot de stoffen van het standaard NEN5740
pakket, die voornamelijk afhankelijk zijn van de gebruikshistorie van het gebied, is verspreiding door de lucht een
belangrijke bron voor PFAS-verbindingen. Er is daarvoor gekozen voor een aparte gebiedsindeling voor PFAS-
verbindingen. Omdat in tussentijd meer gegevens beschikbaar gekomen zijn wil de ODMH de destijds gemaakte

indeling evalueren en indien nodig wijzigen.

De indeling in deelgebieden voor PFAS-verbindingen wordt vooral bepaald door deligging van bronlocaties in
combinatie met de overheersende windrichting en de resulterende atmosferische depositie. De PFAS-verwerkende
industrie in Dordrechtis hierbij de grootste bron. Het beheergebied is daarom bij de eerder opgestelde aanvullende
bodemkwaliteitskaart op basis van globale ligging ten opzichte van deze bron verdeeld in drie gebieden van zuid naar

noord.
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